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Abstract 

One of the major challenges facing post-Saddam Iraq has been the series of disputes between 

the Kurdistan Regional Government (KRG) and the central government of Iraq. These 

disputes, which emerged during the process of drafting the Iraqi Constitution, have continued 

to manifest themselves in political, economic, and geopolitical spheres. Initially, the 

disagreements centered on the status of the disputed territories during the early stages of the 

formation of the new Iraqi political order. Subsequently, issues related to energy and the 

budget were added to these disputes. In recent years, the Kurdistan Region’s independence 

referendum and its alliance with Muqtada al-Sadr over the formation of a majority 

government in Iraq have further intensified these disagreements. The aim of this article is to 

examine the effects of these disputes on the political security of the Kurdistan Region of Iraq. 

Accordingly, the study addresses the following question: What impact have the tensions and 

disputes between Erbil and Baghdad had on the political security of the Kurdistan Region of 

Iraq? This study employs a descriptive-analytical method and draws on library and online 

sources. Drawing on the Copenhagen School of Security Studies and its conceptualization of 

political security through indicators such as the state’s idea, institutions, and physical 

foundation, the study hypothesizes that these disputes have produced a range of consequences 

for the political security of the Kurdistan Region. With regard to the physical foundation of 

the state, the Kurdistan Region has experienced consequences such as a reduction in its 

authority over the energy sector, direct communication between some regional institutions 

and the central government, disruptions to its political effectiveness, the transfer of non-oil 

revenues to the central government, the dissolution of the Kurdistan Region’s electoral 

commission, and the dissolution of provincial councils. With regard to threats to the state’s 

idea, the Kurdistan Region has faced a widening gap between the government and society and 

a decline in the social capital of the Kurdistan Regional Government. 
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Extended Abstract 
1. Introduction 

The study and analysis of federal systems, particularly the distribution of 

powers between central and subnational governments, constitutes a crucial area 

of political science. The Middle East, and Iraq specifically, provides a 

significant case in this regard. Following the fall of the Ba'athist regime in 2003 

and the establishment of a new political order, disputes between the Iraqi central 

government and the Kurdistan Regional Government (KRG) over authority and 

jurisdiction have remained persistent. 

The Kurdistan Region, which established self-governance after the 1991 

uprising, initially managed its affairs with significant autonomy from Baghdad. 

However, after the formation of the new Iraqi government and the constitutional 

recognition of the Region, numerous disputes emerged. These can be 

summarized into five principal areas: disagreements over disputed territories, 

particularly Kirkuk (related to Article 140 of the Iraqi Constitution); disputes 

over the regulation of oil and gas resources; disagreements over the federal 

budget allocation to the Kurdistan Region; tensions arising from the 2017 

independence referendum; and disagreements concerning the formation of a 

majority government in Iraq. These ongoing disputes have had significant 

consequences for the political security of the Kurdistan Region. 

2. Theoretical Framework 

The Copenhagen School is one of the most influential approaches in 

contemporary security studies. It challenges the traditional, state-centric 

understanding of security and broadens the security agenda. Unlike realism or 

liberalism, the Copenhagen School rejects a narrow, war-and-peace conception 

of security, while also moving beyond purely critical or deconstructive 

approaches to provide an alternative analytical framework. 

Barry Buzan, a founding figure of the School, argues for a broader 

conceptualization of security. He criticizes simplistic understandings, 

distinguishing his approach from realists who equate security with power and 

idealists who see peace as the primary condition for security. Instead, Buzan 

proposes a framework that recognizes the interconnected relationship between 

power, peace, and the absence of existential threats. 

Through concepts such as the broadening of the security agenda, societal 

security, referent objects beyond the state, and the processes of securitization 

and desecuritization, the Copenhagen School has significantly advanced 

security studies. Its approach focuses on threats that are constructed and 

presented as existential dangers to a referent object. Ultimately, the School has 

moved beyond a one-dimensional, military-centric view, introducing a 

multidimensional conception of security encompassing five interconnected 
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sectors: military, political, economic, societal, and environmental. This 

framework provides the theoretical basis for analyzing how disputes between 

the KRG and Baghdad affect various dimensions of the Kurdistan Region’s 

security, particularly its political security. 

3. Metholology 

This study employs a causal-explanatory method to examine the impact of 

Erbil-Baghdad disputes on the political security of the Kurdistan Region of Iraq. 

The independent variable is the disputes between the two governments, and the 

dependent variable is the political security of the Kurdistan Region. The 

research relies on library-based research and documentary sources, including 

academic literature, official documents, legal texts, and relevant online sources. 

4. Discussion 

The disputes between Erbil and Baghdad have centered on several key areas. 

Initially, the status of Kirkuk was a primary point of contention. Iraqi Kurds 

have consistently viewed Kirkuk as an inseparable part of Kurdish territories 

and have been unwilling to compromise on its future. The central government, 

however, has rejected incorporating Kirkuk into the Kurdistan Region and does 

not consider it a Kurdish-administered province. Beyond Kirkuk, differing 

interpretations over jurisdiction on energy resources and the KRG's efforts to 

independently export oil and gas have been major sources of disagreement. The 

distribution of the federal budget subsequently became another major point of 

contention, making these three issues central before the rise of ISIS. 

The emergence of ISIS and its capture of several disputed territories 

prompted Kurdish leaders to increasingly raise the question of independence, 

culminating in the September 2017 independence referendum. This move 

provoked a strong reaction from Baghdad, including the deployment of federal 

forces to disputed areas and the reassertion of federal control over Kirkuk. This 

had significant consequences for the Kurds and the political and institutional 

position of the Kurdistan Region. Following the referendum, the Kurdistan 

Region was compelled to re-engage more actively with Baghdad for stronger 

political participation in Iraq. 

However, the alliance with Muqtada al-Sadr and efforts to form a majority 

government in Iraq during the post-2021 political process created new tensions. 

This further complicated relations between Erbil and Baghdad, generating 

additional political consequences for the Kurdistan Region. The disputes have 

thus evolved from specific disagreements over territory, natural resources, and 

the budget into a broader contest over the distribution of constitutional authority 

and the political status of the Kurdistan Region within the Iraqi federal system. 

The findings indicate that these disputes have significantly impacted the 

Kurdistan Region across three dimensions of political security identified by the 

Copenhagen School: the physical, institutional, and ideational (the state's idea). 
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Physically, disputes over territory and the reassertion of federal control have 

affected the Region's territorial authority and jurisdiction. Institutionally, 

disagreements over energy, financial resources, and constitutional interpretation 

have constrained the autonomy and effectiveness of regional institutions. At the 

level of the state's idea, prolonged tensions with Baghdad have contributed to 

political uncertainty, weakened public confidence in the Region's governing 

institutions, and intensified debates over its political identity and future status 

within Iraq. 

5. Conclusion 

The Kurdistan Region has a long history of political struggle and has exercised 

substantial de facto autonomy within Iraq, particularly since 1991. This autonomous 

administration was characterized by limited interference from Baghdad in many internal 

affairs, a situation that continued after the 2003 regime change and the constitutional 

recognition of federalism in 2005. However, despite Kurdish participation in establishing 

the new Iraq with hopes of building a state based on federalism and free from past 

authoritarian practices, factors such as mutual distrust, regional power interventions, and 

the enduring influence of centralist political discourses have undermined these 

expectations. 

Following the collapse of the Ba'athist regime, factors like institutional weakness, the 

development of Kurdish security forces, the presence of U.S. forces, the emergence of 

ISIS, and the Kurds' role in combating it, all increased the political and strategic 

importance of the Kurds in Iraq. This period can be considered one of the most 

significant eras of Kurdish political influence, with the Kurdish issue occupying a 

prominent national position. To some extent, the KRG exercised powers extending 

beyond those of a conventional federal unit, which this study characterizes as para-

federal powers. 

However, the 2017 independence referendum, the subsequent federal recapture of 

Kirkuk and other disputed territories, and the political dynamics favoring a reassertion of 

Baghdad's authority, have subsequently diminished the power and autonomy of the 

Kurdistan Region. As a result, the Region's effective autonomy has been substantially 

constrained in areas such as territorial administration, energy governance, public finance, 

and institutional authority. 

This article concludes that from roughly 2005 to 2013, the Kurdistan Region 

exercised a comparatively high degree of political and institutional autonomy, which can 

be characterized as para-federal in certain respects. From 2013 onwards, and particularly 

following the 2017 referendum, the Region has faced increasing constraints on its 

jurisdictions, powers, and political privileges. Consequently, the political security of the 

Kurdistan Region has been affected across all three dimensions identified by the 

Copenhagen School. The Region has been subjected to sustained political and 

institutional pressure to relinquish some of its effective powers and accept a narrower 

interpretation of its constitutional authority, potentially reducing it to a subnational 

political unit with substantially more limited federal powers and jurisdictions. 
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 چکیده
عراق بوده است؛  یکردستان و دولت مرکز میحکومت اقل انیعراق پساصدام اختلافات م یها از چالش یکی

نشان  یکیتیو ژئوپل یاقتصاد ،یاسیس یها آغاز شد و تا کنون خود را در حوزه یقانون اساس نیکه از تدو یاختلافات

و بودجه  یانرژ ۀآغاز شد و مسئل دیحکومت جد لیتشک لیاختلافات بر سر مناطق مورد منازعه در اوا نیداده است. ا

کردستان با مقتدا  میاستقلال و ائتلاف اقل یپرس همه یاز جمله برگزار یهم مسائل ریاخ یها به آن اضافه شد و در سال

 یکرد. هدف پژوهش حاضر بررس تر قیرا عم اختلافات نیدر عراق، ا تیحکومت اکثر لیصدر در رابطه با تشک

است: تنش و  نیکه مطرح شده ا یپرسش رو، نیکردستان عراق است. از ا میاقل یاسیس تیاختلافات بر امن نیا  راتیتأث

پژوهش با  نیا  گذاشته است؟ در یجا کردستان بر میاقل یاسیس تیامن ری یریو بغداد، چه تأث لیارب انیاختلافات م

مکتب کپنهاگ و  یۀاز نظر یریگ و بهره ینترنتیو ا یا و با استفاده از منابع کتابخانه یلیتحل-یفیروش توص

 ۀدر حوز ییامدهایمطرح شده که اختلافات پ هیفرض نیا دولت،  یکیزیف انینهاد و بن ده،یهمچون ا ییها شاخص

کردستان با ازدست دادن  میاقل ،یکیزیف انیکه از نظر شاخص بن یا گونه کردستان داشته است؛ به میاقل یاسیس تیامن

ها  از نهاد یبرخ میارتباط مستق ،یانرژ ۀدر حوز اراتیهمچون کاهش اخت ییها امدیبا پ زین ینهادخاک و در شاخص 

کردستان و  میانحلال نهاد انتخابات اقل ،یرنفتیغ یها بازگرداندن درآمد ،یاسیس یاخلال درکارامد ،یبا دولت مرکز

-شکاف دولت شیکردستان با افزا میاقل ز،ین تدول ۀدیا دیرو بوده است. در مورد تهد روبه یاستان یهاانحلال شورا

 کردستان مواجه شده است. میحکومت اقل یاجتماع یۀحکومت و کاهش سرما

 .مکتب کپنهاگ ،یاسیس تیعراق، امن یکردستان عراق، دولت مرکز :ی کلیدیها واژه

                                                                                                                                        
 .)نویسندۀ مسئول( رانیکرمانشاه، ا ،یالملل، دانشگاه راز نیو روابط ب یاسیگروه علوم س ار،یدانش. 1
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 مقدمه. 1
درخصوص آن دسته  یبحث و بررس یاسیاز موضوعات مهم مورد مطالعه در علوم س یکیامروزه 

 یاز واحدها کیهر اراتیبرقرار شده باشد. حدود اخت یاست که در آن نظام فدرال ییاز کشورها

 انهیکشورهاست. خاورم نیها و اختلافات در ا بحث ۀاز زمر یفدرال یها و حکومت یدولت مرکز

بعث و  میرژ یو فروپاش 2003است که بعد از سال  ییاز آن دسته کشورها زیعراق ن نو به تبع آ

و حکومت  یحکومت مرکز یها تیصلاح زانیو م اراتیاخت ۀهمواره دربار د،یدولت جد لیتشک

کردستان عراق که در سال  میادامه دارد. اقل زیکردستان، جدل و اختلاف بوده و تا کنون ن میاقل

بغداد اداره  ۀبه خود بود و به دور از سلط یامور متک ۀدر هم باًیتقرشد، در ابتدا  لیتشک 1991

 میاقل انیم یاختلافات ،یدر قانون اساس میاقل افتنی تیو رسم دیدولت جد لی. پس از تشکشد یم

 :در پنج محور خلاصه کرد توان یاختلافات را م نیشد. ا داریکردستان و دولت عراق پد

 ؛یقانون اساس 140 ۀماد یکرکوک بر مبنا ژهیو مناطق مورد منازعه به -1

 قانون نفت و گاز؛ -2

 کردستان؛ میاقل ۀمنطق ۀبودج نییتع -3

 استقلال؛ یپرس همه یبرگزار -4

 در عراق. تیحکومت اکثر لیتشک -5

را  ییامدهایتا کنون ادامه دارد، پ 2003در سال  دیدولت جد لیاختلافات که از بدو تشک نیا

مکتب کپنهاگ و  یۀحاضر با استفاده از نظر ۀمقال  در رو نیداشته است. از ا یدر پ یاسیس تیدر امن

دولت است، تلاش شده تا  تیدولت و هو یکه همان چارچوب سازمان یاسیس تیامن یها شاخص

پرسش مطرح  نیا رو نیشود. از هم یکردستان بررس میاقل یاسیس تیاختلافات بر امن نیا  یامدهایپ

 یکردستان برجا میاقل یاسیس تیبر امن یریو بغداد چه تأث لیارب انیاختلافات مشده که تنش و 

 ینترنتیو ا یا و با استفاده از منابع کتابخانه یلیتحل-یفیپژوهش با روش توص نیا  گذاشته است. در

 نیا دولت،  یکیزیف ادینهاد و بن ده،یهمچون ا ییها مکتب کپنهاگ و شاخص یۀاز نظر یریگ و بهره

کردستان داشته است؛  میاقل یاسیس تیامن ۀدر حوز ییامدهایمطرح شده که اختلافات پ هیفرض

 اخصکردستان با از دست دادن خاک و در ش میاقل ،یکیزیف انیکه از نظر شاخص بن یا گونه به

از نهادها  یبرخ میارتباط مستق ،یانرژ ۀدر حوز اراتیهمچون کاهش اخت ییها امدیبا پ زین ینهاد

انحلال نهاد  ،یرنفتیغ یها بازگرداندن درآمد ،یاسیس یاخلال در کارامد ،یبا دولت مرکز



 373 کردستان عراق یاسیس تیو بغداد بر امن لیارب انیاختلافات م ریتأث

 

 

دولت  ۀدیا دیرو بوده است. در مورد تهد روبه یاستان یکردستان و انحلال شوراها میانتخابات اقل

 .ه استمواجه بود یاجتماع یۀحکومت و کاهش سرما-شکاف دولت شیکردستان با افزا میاقل زین

 دادند یو شناخت آن م تیبه واقع دنیرس یاز آنجا که روش را نوع مواجهه با موضوع برا

 ریمطلب که موضوع پژوهش حاضر تأث نیبه ا تیبا عنا زی( و ن523: 1402و همکاران،  ی)ابوالفتح

بهره گرفته  یعلّ نییکردستان عراق است، از روش تب میاقل یاسیس تیو بغداد بر امن لیاختلافات ارب

کردستان  میاقل یاسیس تیمستقل و امن ریو بغداد متغ لیراستا اختلافات ارب نیاست. در هم شده

 نیا ریو سپس تأث شود یو بغداد مرور م لیپژوهش ابتدا اختلافات ارب نیوابسته است. در ا ریمتغ

 .خواهد شد یکردستان بررس میاقل تیاختلافات بر امن

 پژوهش ۀنیشیپ. 2
که  شود ینم افتی یکردستان موضوع میاقل یاسیس تیو بغداد بر امن لیارب یها تنش ریتأث ۀدربار

 نیکرده باشد. با جود ا یکردستان عراق را بررس میاقل تیحاضر امن ۀمقال کردیبا رو ژهیطور و به

 اند. کردستان نوشته شده میاقل تیوضع ۀاشاره کرد که دربار یبه موضوعات توان یم

در  سمیمعضلات فدرال»با عنوان  یا ( در مقاله1390) یو مراد یساعدر مطالعات داخلی، 

که  رندیگ یم جهیها نت اند. آن نظام پرداخته نیا  سیتأس یرو شِیپ یها به موانع و چالش« عراق

 یو مشکلات عمل یاز ابهامات در قانون اساس یا و پاره یگذار اعم از بدعت یمشکلات حقوق

لرزان  یمیموجب فدرالس ،یثروت اقتصاد عیو معضل توز ینیسرزم-ییایجغراف تیهمچون وضع

که  یدر حال پردازند، یدر عراق م سمیفدرال یمحققان به علل ناکارامد نیدر عراق شده است. ا

 و بغداد اشاره دارد. لیاختلافات ارب یامدهایپژوهش حاضر به پ

 یتیو امن یاسیس ۀمنازع یمحورها»با عنوان  یا ( در مقاله1393نرگس ) نیو زر یمیسل

و  لیاختلافات ارب« 2003بعد از  یها عراق در سال یکردستان با حکومت مرکز میحکومت اقل

 ی: توانمندشود یم داریپد ریمتغ 5اختلافات در  نیاند که ا گرفته جهیاند و نت کرده یبغداد را بررس

. یاتیبه منابع ح یو دسترس ،یاقتصاد یتوانمند ،یو مذهب یتساهل قوم ،یاسیس تی، مشروعینظام

قرار  دیکشور عراق را مورد تهد یمل تیحاکم تواند یاختلافات م نیدارند که ا دیتأک سندگانینو

اختلافات  نیا تیماه یبند . آنان به دنبال صورتندازدیکشور را به مخاطره ب نیا یمل تیدهد و امن
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اند،  اختلافات اشاره کرده نیعراق در صورت تداوم ا یثبات یب ۀاگرچه به مسئل ،رو نیهستند و از ا

 اند. توجه نداشته دیتهد یها آن و شاخص یاسیو س یتیامن یامدهایبه پ ژهیطور و اما به

کردستان و حکومت  میاقل یها چالش لیتحل»با عنوان  یا ( در مقاله1396) یو رنجبر یزارع

کردستان عراق و  میاقل انیکه م اند دهیرس جهینت نیبه ا« کشور ۀندیبر آ ریعراق و تأث یمرکز

فروش  ،یتیشامل شکاف هو ،یو کارکرد یمتعدد ساختار یها عراق چالش یحکومت مرکز

در مناطق  یو قلمروخواه یروابط خارج ،یقدرت نظام ،یاقتصاد یها استینفت، س میمستق

 نیتفاهم ب ایو  یصورت قانون ها به چالش نیاکردستان وجود دارد که اگر  میخارج از اقل نیکردنش

کردستان را با خطر مواجه کرده و بحران را در  میعراق و اقل یاسیس ۀندیوفصل نشود، آ حل نیطرف

 نیا یاسیس تیامن امدیپژوهش در آن است که به پ نیا ی. تفاوت و نوآورکند یم دیآن کشور تشد

 آن بر کردستان عراق است. ۀژیپرداخته و تمرکز و میاقل تیاختلافات بر امن

، «کردستان عراق میاستقلال اقل یها یدشوار یبررس»با عنوان  یا ( در مقاله1400) ییرضا

مانند  یاست که عوامل داخل  گرفته جهیکرده و نت یرا بررس یدولت مستقل کرد لیموانع تشک

نداشتن  ،یو سن عهیکشور عراق، مخالفت ش یقانون اساس ،ییایجغراف تیموقع ک،یتیحصر ژئوپل

 یتیجمع یکه دارا هیهمسا یمانند مخالفت کشورها یو عوامل خارج یو نظام یصاداقت رساختیز

 نیکردستان هستند. در ا میخود هستند از موانع استقلال اقل یاسیس یایدر داخل جغراف نیکردنش

توجه  رو نیره شده، از ااستقلال اشا ندیدر فرا میاقل یرو شِیپ یا و منطقه یداخل یها مقاله به چالش

که پژوهش حاضر به دنبال  ینشان داده نشده است؛ در حال یاسیس تیامن ۀبه مقول یچندان

 کردستان است. میاقل یاسیس تیو بغداد بر امن لیاز اختلافات ارب یناش یاسیو س یتیامن یامدهایپ

کردستان  میدر اقل یالتیاستقرار حکومت ا یها چالش»با عنوان  یا ( در مقاله1401) یمراد

گرفته است که علت عدم تحقق  جهیکرده و نت یدر عراق را بررس سمیموانع استقرار فدرال« عراق

حکومت  یدر سطح داخل دینشدن آن را با یکردستان و عمل یالتیحکومت ا یریگ کامل شکل

در ادامه  سندهینو نیوجو کرد. همچن کردستان، جست یاسیس ۀنظام و جامع یعنی ن،کردستا میاقل

و عامل افکار  رمتکثریغ یاسیس ۀمحدودکننده، عامل جامع یعامل نهاد وب،ینامع یساختارها

کردستان بزرگ را عامل  ۀدیو ا سمیمانند کنفدرال بیرق یها به همراه گفتمان رمتشکلیغ یعموم

در  سمیلفدرا تیتثب یبه موانع داخل ی. مرادداند یکردستان م میدر اقل یالتیتحقق کامل حکومت ا

 نشان نداده است. یکردستان عراق توجه چندان میاقل یاسیس تیکردستان عراق پرداخته و به امن
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و  یداخل یها بحران نییو تب لیتحل ،یبررس»با عنوان  یا ( در مقاله1402و همکاران ) ایپورگو

 جهیاند و نت کرده یکردستان را بررس میاقل یها ، بحران«کردستان عراق میدر دولت اقل یخارج

است.  یکردستان اختلافات احزاب کرد میدر اقل یداخل یها چالش نیتر اند که مهم گرفته

منطقه، مشکلات  یکشورها یکه عدم همراه کنند یموضوع را مطرح م نیدر ادامه ا سندگانینو

 نیکردستان است. اگرچه ا میاقل گرید یها از چالش هیو ترک رانیا یها و مخالفت یاقتصاد

ها  بحران نیا یتیامن یامدهایاند، اما به پ کردستان پرداخته میاقل یها از بحران یبه بخش زیمحققان ن

 اند. اشاره نکرده

 انیبا عنوان اختلاف نفت و گاز م یا ( در مقاله2002) 1کنسیو اسم لیکدر مطالعات خارجی، 

که فقدان  رندیگ یم جهی، نت2022 فدرال عراق در سال یدادگاه عال یبر رأ یلیتحل ل؛یبغداد و ارب

 انیاختلافات م ۀادام لیدلا نیتر یاز اصل یکی یمنابع نفت تیریو مد تیمالک ۀروشن دربار یفیتعر

کردستان را  میقانون نفت و گاز اقل هیدادگاه فدرال عراق عل یمقاله رأ نیاست. ا لیبغداد و ارب

کردستان را محدودتر  میاقل اراتیاخت یرأ نیکه ا دهند یم حی. پژوهشگران توضکند یم لیتحل

مطالعه که بر ابعاد  نیداده است. برخلاف ا رییرا به نفع بغداد تغ یقانون اساس ریساخته و تفس

 یامدهایتمرکز دارد، پژوهش حاضر پ لیبغداد و ارب انیاختلافات نفت و گاز م یانونو ق یحقوق

و تلاش دارد نشان  کند یم یکردستان را بررس میاقل یاسیس تیاختلافات بر امن نیا یتیو امن یاسیس

و  یاسیکردستان، چگونه بر ثبات س میدولت فدرال و حکومت اقل انیدهد که تداوم اختلافات م

 .اثرگذار بوده است میاقل یداخلانسجام 

مناطق مورد مناقشه  تیدر کرکوک؛ حل وضع یبا  عنوان حکمران یا ( در مقاله2010) 2ولف

ها و  کردها، عرب انیم یقوم ۀمسئل کیکه کرکوک فقط  دهد یم حیتوض کا،یدر عراق پساآمر

. شود یمحسوب م زین یو راهبرد یاقتصاد ۀمسئل کی ،ینفت میمنابع عظ لیبلکه به دل ست،یترکمن ن

 یثبات یب یاز عوامل اصل یکیکرکوک  یحقوق تیماندن وضع نحلین پژوهش، لایبر اساس ا

و  یمنازعات قوم تیریو مد یکرکوک را از منظر حکمران ۀو بغداد است. ولف مسئل لیارب

بغداد و  انیمشترک م یقدرت و سازوکارها میهمچون تقس ییکرده و راهکارها یبررس ینیسرزم

 یاسیس یها چالش نیتر از مهم یکی نییدر تب یو ۀمقال تیاهم ود. با وجکند یم شنهادیرا پ لیارب

                                                                                                                                        
1. Keil & Smeekens 
2. Wolff 
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 تیجامع امن یکرکوک است و به بررس یو ادار یحقوق تیتمرکز آن بر وضع کردستان، میاقل

 .پردازد یکردستان عراق و عوامل مؤثر بر آن نم میاقل یاسیس

نفت و  یدر قراردادها یمحل یحکومت یبا عنوان نقش واحدها یا ( در مقاله2013) 1سیزدال

با  ینفت یقراردادها یامضا یکردستان برا میاقل ینهادها یحقوق اراتیگاز شمال عراق، اخت

 یقانون اساس 115و  112که مواد  دهد یم حیتوض سندهی. نوکند یم یرا بررس یخارج یها شرکت

 یمتفاوت یها برداشت لیموضوع موجب شده بغداد و ارب نیاند و هم عراق به شکل مبهم نوشته شده

اما  کند، یم یاختلافات را بررس یحقوق یها شهیمقاله ر نیداشته باشند. ا یمنابع نفت تیریاز حق مد

 اختلافات پرداخته است. نیا یتیامن یامدهایپژوهش حاضر به پ

دولت عراق و  انیم یاختلافات قانون اساس یحقوق لیبا عنوان تحل یا ( در مقاله2017) 2احمد

نتوانسته  ،ینظام فدرال رشیعراق با وجود پذ یکه قانون اساس ردیگ یم جهیکردستان، نت میاقل

 داداختلافات بغ یحقوق یها شهیمقاله ر نیطور کامل حل کند. ا را به لیبغداد و ارب انیاختلافات م

همان  یتیو امن یاسیس یها امدیکه پژوهش حاضر به پ یدر حال کند، یم یرا بررس لیو ارب

 اختلافات پرداخته است.

 نیاست که ا نیشاره شد در اها ا که بدان یها مقاله و تفاوت آن با پژوهش نیا ینوآور

بر  شتریاند و ب نکرده یکردستان را بررس میاقل تیاختلافات بر امن نیا یتیامن یها امدیها پ پژوهش

 یتیامن یها امدیاند؛ اما پژوهش حاضر به پ تمرکز داشته میاقل یداخل یها و چالش یکیتیموانع ژئوپل

صورت نگرفته  یآن به زبان فارس ۀدربار یاختلاف پرداخته که تا کنون پژوهش مستقل نیاز ا یناش

 یریرپذیو تأث رانیگفت که با توجه به حضور کردها در ا توان یپژوهش م نیا تیاهم ۀاست. دربار

بر  عراق، یدولت مرکز ایکردستان  میقدرتمند شدن حکومت اقل ایآنان از تحولات عراق، افول 

 خواهد بود. رگذاریمناطق تأث نیدر ا یو مدن یفرهنگ یها تیفعال زانیکردستان و م

 نظریمبانی . 3
 یها دهیخصوص پد به الملل نیدر ساختار نظام ب دیو ظهور تحولات جد ینظام دوقطب یبا فروپاش

 ت،یجمع ۀسابق یمهاجرت و رشد ب ،یطیمح ستیز راتییتغ ،یاقتصاد ۀتوسع رینظ یرنظامیغ

به  یبر نگاه سنت یجد یینقدها ،یو نژاد یقوم یها و خشونت سمیترور دز،یا رینظ دیجد یمارهایب

                                                                                                                                        
1. Zedalis 
2. Ahmad 
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در  تیامن یستیرئال دگاهید یو ناتوان دیجد یها دهیظهور پد گر،یعبارت د شد. به  وارد تیامن

 تیکه مطابق آن، امن یشد؛ مفهوم تیامن کیدرباب مفهوم کلاس دنظریها، منجر به تجد آن لیتحل

)رقابت  ینظام لیبر اثر دو گروه از دلا یشورو ی. فروپاشدیگنج یم ینظام ۀتنها در مقول

 یسنت اتینظر یبر ناکارامد یدیی( مهر تأیاسیس ،یاجتماع ،ی)اقتصاد یرنظامیغ و( یحاتیتسل

 .در قرن حاضر بود تیامن

و  کیو صلح همواره شاهد تحولات آکادم جنگ  ۀبا موضوع مطالع الملل نیروابط ب ۀرشت

 ریاخ یها در دهه الملل نیکه نظام ب یا یاسیس یها یبوده است. متعاقب دگرگون یعلم یها جهش

 تواند ینم گرید سمیهمراه آن بوده، مکتب رئال د،یتازه و منازعات جد گرانیباز شیدایهمراه با پ

 یاتیو طرح نظر ینیمجموع عوامل فوق منجر به بازبباشد.  نینو یالملل نیب یها تیواقع یوپاسخگ

آن صورت گرفت. مکتب کپنهاگ  لیدر تحل یشد و مطالعات مستقل و تخصص تیدر امن دیجد

پساجنگ سرد و  ۀدور یتیاست که به مطالعات امن الملل نیدر روابط ب یاصل یها افتیاز ره یکی

در مطالعات مربوط به  دنظریرخ داده تمرکز دارد. تجد تیامن ۀکه در حوز یا هگسترد راتییتغ

 یمطالعات انتقاد یحوزه را برا نیا شاهنگ،یعنوان پ به یبوزان آغاز کرد. و یرا بار تیامن ۀحوز

را در باب  یعلم لیتحل نیتر توانست جامع مردم، دولت، هراسکتاب  فیگشود. بوزان با تأل تیامن

 .(10: 1396 ،یو فتح ییارائه دهد )طباطبا تیمفهوم امن

و  شهیتمرکز دارد و اند یتیاست که صرفاً بر مطالعات امن ییها افتیمکتب کپنهاگ از ره

را به  یتیامن یمکتب بر آن است تا مسائل سنت نیمفهوم گشود. ا نیرا درباب ا یدیجد یها افق

و  سمیبرالیل یسنت یها هیبرخلاف نظر هینظر نی. ادیفزایب یا چالش بکشد و موضوعات تازه

را به  یتیمنظر، موضوعات امن نیو از ا ستین تینظرانه درباب امن تنگ یدگاهید ی، داراییگرا واقع

و  یانتقاد یۀ)از جمله نظر دیجد یها هیمانند نظر گرید یو از سو دهد ینم لیو صلح تقل  جنگ

بوزان،  یبار دگاهیراستا، از د نی. در استین یمیقد یها انتقاد و چالش ی( فقط در پسمیمدرن پست

از  شده یساز مجدد مفهوم فیتعر کند یتلاش م یو رو نیو از ا ستین افتهین توسعه یمفهوم تینام

با انتقاد ازآنچه آن را برداشت  ،یتیمکتب مطالعات امن گذار انیعنوان بن ارائه دهد. بوزان به تیامن

از  تیکسب امن هکه ب ها ستیکه برخلاف رئال دارد یاظهار م نامد، یم تیانگارانه از مفهوم امن ساده

به  ازیصلح، اکنون ن قیاز طر تیامن نیبه تأم انیگرا اعتقاد آرمان ایکسب قدرت باور دارند و  قیطر

 نیتر دهد و جامع یاست که هر دو مفهوم قدرت و صلح را در خود جا انهیم یدگاهید ۀارائ
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مطالعات  ۀچون فراخ شدن دامن ینیطرح مباحث نو ۀبه واسط یباشد. و تیمفهوم امن یبرا فیتعر

 یتیو بالاخره امن تیامن یمرجع فرادولت ،یاجتماع تیامن ت،یامن یمعمابودگ ،یکنش گفتار ،یتیامن

برداشته است )آذرشب و  یتیامن یمطالعات راهبرد ۀدر حوز یمهم یها کردن، گام یتیرامنیو غ

 (.1396همکاران، 

 تیامن یکرد. از نظر و فیتعر دیاز تهد ییرا در برابر رها تیامن یستیکه با بوزان معتقد است

در  نینو یافتیبه ره . مکتب کپنهاگ با توجه شود یدرک م دیبه نام تهد یگرید ۀدر نبود مسئل

را  تیکه امن یکسان دگاهیبه د ،یتنگ نظام ۀریخارج شدن از دا یو تلاش برا یتیمطالعات امن

 یرا معرف یو چندبعد ریفراگ تیو امن سازد ینقد وارد م دانستند یم ینظام ۀریو در دا یبعد کت

 ،یسؤال برده و آن را به پنج بخش نظام ریرا ز یبعد تک تیمضاعف امن ی. بوزان با تلاشکند یم

 (.446-451: 1386 ،یمیگسترش داده است )ابراه یطیمح ستیو ز یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس

 یاسیس تیامن. 3-1
مطرح  یدهایرا تهد یاسیاست. جوهر بخش س ینظم اجتماع یناظر بر ثبات سازمان یاسیس تیامن

هم  یطرز متناقض است که به نیا یاسی. مشکل بخش سدهند یم لیدولت تشک تیحاکم یبرا

 یبخش جا نیها ندارد ـ در ا بخش گریدر د ییآنکه جا لیدل بخش است و هم ـ به نیتر عیوس

دولت  کی یثبات سازمان یبرا یاسیس یدیتهد یاست. وقت یاسیس یامر کاملاً یاز جهت رد؛یگ یم

 یبند طبقه یاجتماع یدیعنوان تهد به شود، ی( آن مطرح متی)هو ۀجامع یبرا یدیصورت تهد به

 نیمطرح است )هرچند که در ع ینظام تیاستفاده شود، امن یو ابزار نظام ها وهیو اگر از ش گردد یم

از  یا رمجموعهیاز آن ز افتهی لیتشک ،یاسیبخش س بیترت نیبد (.هست یاسیس تیحال امن

 ای یاقتصاد ،یتیهو یها وهیکوبنده، ش ینظام یها وهیها از ش است که در آن یاسیس یدهایتهد

ها  بخش گرینسبت به د یاسیخطر وجود دارد که بخش س نیا نیاستفاده نشود؛ بنابرا یطیمح ستیز

 گرید ۀبا کنار گذاشتن هم یاسیبخش س دگاه،ید کی. از شودبرخوردار  یاز انسجام کمتر

خواهد بود؛  تیامن یکل یژگیهمان و یاسیس تیامن یها یژگیو معمولاً و شود یها حاصل م بخش

وجود دارد که در  یاز موارد افتهی لیتشک یحال، بخش نیهستند. با ا یاسیس ت،یانواع امن ۀهم رایز

 .شود یبخش م نیانسجام ا یۀما نیدارند و هم یاسیس ییمایعمدتاً س دهایها خود تهد آن

 نیاند. منظور از ا دولت را هدف گرفته یثبات سازمان یاسیس یها دیبه باور بوزان، تهد

 یانداز خاص تا بر ۀنیگوناگون باشد و از تحت فشار گذاشتن حکومت در زم تواند یم ها دیتهد
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 فیدولت به قصد تضع یاسیکردن کالبد س ختهیو ازهم گس یطلب ییحکومت، دامن زدن به جدا

 ژهیو دولت به ۀشیاند  ،یاسیس یها دی. آماج معمول تهدردیگ یرا دربر م  ینظام ۀاز حمل شیآن پ

آن باشد. چون دولت  یاست که تجل ییبخش آن و نهادها بخش سازمان یدئولوژیو ا یمل تیهو

 ینظام یها دیتهد ۀانداز  همان هب یاسیس یدهایاست، ممکن است تهد یاسیس یتیاساساً موجود

 داتیتهد بیترت نیباشد. بد یفیضع یدولت ها دیکه آماج تهد یدر حالت ژهیو کننده باشد، به مرعوب

 یها شهیاند گریو د یدئولوژیا است که عمدتاً به  یا یاسیواحد س یداخل تیمتوجه مشروع یاسیس

جهان خارج و  یدولت از سو ییساو شنا گردد یدولت بازم ۀکنند فیسازنده و موضوعات تعر

بلکه  ستند،ین تیلزوماً متوجه حاکم یخارج یها دی. تهددیآ یآن به شمار م یخارج تیمشروع

گفت که  توان یم نیآن را نشانه بروند؛ بنابرا یستون داخل یعنی کیدئولوژیا تیمشروع توانند یم

است که به آن  ییها یدئولوژیا و یحکومت یها ها، نظام دولت یدرباره ثبات سازمان یاسیس تیامن

 (.66-64: 1395 ،ی)نادر بخشند یم تیمشروع

 بوزان یاز نظر بار یاسیس تیامن یها شاخص. 4

 دولت ةدیا. 4-1
کنش و  یها وهیها و ش ها، ارزش از نگرش یبلکه بازتاب ست،یاز نهادها ن یا دولت صرفاً مجموعه

دولت  1نسنتیو ری. به تعبشود یم یمنته تیبه نام مدن یبه مفهوم تیاست که در نها یاسیرفتار س

است که گاه در  یاجتماع یزندگ ۀدربار ییها و باورها ارزش م،یاز مفاه یا منظومه ای شهیاند ینوع

گام در  نیتر یادیو بن نیدولت نخست ۀدیا یریگ . شکلشود یم یمتجل ینیو ع یرسم یقالب نهادها

 ۀآمدن جامع دیپد ند،یفرا نیا یمنطق ری. در مسدیآ یبه شمار م یاسیساختار س یساز نهینهاد ریمس

 گر،ید رتدولت تقدم دارد. به عبا یو نهاد یکیزیف یساختارها جادیبر ا یساز و ملت یاسیس

 یۀجامعه بر پا نیبلکه ا ست،یدر رأس خود وابسته ن یعنوان نهاد جامعه لزوماً به دولت به تیموجود

مشترک و مورد  یکه به رفتارها ردیگ یشکل م ییارهایها و مع ارزش ،یالاذهان نیادراکات ب

مهم و  یها ها، بخش دولت، مانند نهادها و سازمان یکیزیف یها اند. اگرچه جلوه شده لیتبد رشیپذ

 نیاست که در پس ا یا دهیا بخشد یم تیچهره دولت است، اما آنچه به دولت معنا و هو انگرینما

لازم را نخواهند داشت.  یداریو پا ییکارا یحکومت ینهادها دهیا  نیا  ساختارها قرار دارد. بدون

 ازمندیتحقق و تداوم خود ن یدولت برا ۀدیبلکه هر ا ست؛ینهادها ن یتیاهم یب یبه معنا نیا البته 

                                                                                                                                        
1. Vincent 
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. اما کنند یم تیرا تقو گریکدیمتقابل  یا دو در رابطه نیقدرتمند و کارامد است و ا ینهادها

 .یکیزیدارد نه ف یاسیو س یاجتماع ۀجنب شتریکه ب دیآ یم دیجوهر دولت توسط دولت پد

آن را نشان داد. در  یتیامن گاهیجا تیدولت، اهم ۀدیا یاست که با کالبدشکاف یبوزان از کسان

است.  فیتا ضع یقو فیها در ط دولت گاهیجا نییو تع یابیارز اریمع نیتر دولت مهم ۀدینگاه او ا

دولت در اذهان مردم  ۀدیا فتادنیدولت معتقد است که جا ن ۀدیا  ضعف یامدهایپ نییبوزان در تب

دوام  یسخت به یدولت یها نهاد یتیوضع نیو در چن سازد یو اساس دولت را نامطمئن م تیماه

 (.60-62: 1402 ،یی)عبدخدا آورند یم

. یدموکراس ایاسلام  ۀدیمانند ا رد،یدر سطح بالا به خود بگ یاشکال متفاوت تواند یدولت م ۀدیا

 نهینهاد یبا ساختارها یطور تنگاتنگ دولت عمل کنند و به ۀدیصورت ا به توانند یم ها دهیا نیا

از جهات  ها دهیگفت که ا توان یم ها، دهیا یرقطعیبه سرشت غ هدولت مرتبط گردند. با توج

دهنده ممکن است در اثر تماس با  سازمان یها یدئولوژیقرار دارند. ا دیدر معرض تهد یاریبس

امکان  یشکست بخورند؛ حت تاًیو نها رندیو فساد قرار بگ فیدر معرض نفوذ، تحر گر،ید یها دهیا

شکست  زیطور قهرآم و به ردیآنان مورد حمله قرار بگ یحام هاداز طرف ن یدئولوژیا دارد که 

اند و  آن پهلو گرفته یها بر مبنا است که دولت تیدولت همان هو ۀدی(. ا96: 1402بخورد )بوزان، 

را  ینیو ع یمجموعه عوامل ذهن یهر دولت نی. بنابرادهد یآن کنش را انجام م یها بر مبنا دولت نیا 

 .سازد انیدولت را نما تیبعد از هو نیا تواند یدولت م ۀدیدارد که ا متداوم خود لاز یبرا

 دولت ینهادها. 4-2
 ،ییاجرا یها ها، مراحل و هنجار مانند سازمان یحکومت یها تمام دستگاه یعنیدولت  یها نهاد

ها  . نهادکند یم تیآن حکومت فعال قیکه از طر یهر نهاد ای ییقضا ای یو ادار یگذار قانون

 رییتغاز  شتریب یزیحالت چ نیدولت در ا ۀدیشوند. ا ها دهیا نیگزیاز موارد جا یاریدر بس توانند یم

بخش را  وحدت یها دهیا یحالت، ترس جا نیو در ا ستین ینخبگان حاکم از منافع شخص

هرچند هم  دهیاما هر ا رند،یرا بگ گریکدی یجا توانند یم یادیها تا حدود ز و نهاد دهیا  .ردیگ یم

است. در  ازمندین دهیا تیبه حما یدارد و هر نهاد قو ازیحکومت کردن به نهاد ن یباشد، برا یقو

دولت هستند، لذا  ۀدیتر از ا محسوس یکیزیف تیموجود لیدولت به دل یها نهاد ت،یبحث امن

 .(17: 1391 ان،یری)دل رندیپذ یم بیآس ها دهیاز ا شیب یکیزیف داتینسبت به تهد
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 دولت یکیزیف انیبن. 4-3
دست  ۀو ثروت ساخت یعیمنابع طب ۀاز جمله هم ن،یدولت متشکل از مردم و سرزم یکیزیف انیبن

بحث از  جه،یمدل دولت است و در نت نیتر یبخش انضمام نیا آن است.  یانسان در درون مرزها

 ن،نسبتاً ملموس آ تیماه لیبه دل یکیزیف انیتر از همه باشد. بن آسان دیبا تیامن ۀعنوان ابژ آن به

و  ها دهیارند. برعکس اد تیشباهت را درخصوص امن نیشتریها در آن ب است که دولت یا عرصه

 گریبه دولت د یاز دولت تیامن یها عنوان ابژه و مردم به نیسرزم نیادیبن تیفیدولت، ک ینهادها

 نیسطح توسعه و منابع ب ب،یاز لحاظ اندازه، ترک نیو سرزم تیندارد. اگرچه جمع یتفاوت چندان

: 1402است )بوزان،  کسانیها  آن ۀهم یدولت برا یکیزیف انیبن دیها متفاوت است، اما تهد دولت

101.) 

مقاله  نیاستدلال نمود که ا نیچن توان یم ادشده،ی ینظر افتیره یریکارگ درخصوص به

 یکردستان را بررس میاقل یاسیس تیو بغداد بر امن لیاز اختلافات ارب یناش یاسیس داتیتهد

موضوع راهگشا  نیا نییدر تب تواند یم تیجامع به امن یمکتب کپنهاگ با نگاه رو نی. از اکند یم

 توان یمکتب کپنهاگ را م یۀنظر اینزد خوانندگان مطرح شود که آ زیپرسش ن نیا دیباشد. شا

 زیپرسش ن نیدر عراق به کار برد. در جواب ا یو حکومت مرکز میدرخصوص حکومت اقل

در سال  د،یجد حکومت لیکردستان در عراق قبل از تشک میحکومت اقل تیگفت که تثب توان یم

 یتیامن یمعما یباشند، نوع ییهمگرا یدارا نکهین دو واحد، قبل از ایبوده است و مناسبات ا 2003

 واهمه دارند. گریاز قدرتمند شدن  طرف د نیاز طرف کیاست و هر یها جار آن نیدر ماب

 2021تا  2005سال  ۀو بغداد در فاصل لیاختلافات ارب. 5

 مناطق مورد منازعهاختلاف در مورد  .5-1
عراق همواره تلاش کرده است تا قلمرو خود را فراتر از مناطق  دیکردستان در ساختار جد میاقل

شده است. مناطق مورد مناقشه  میمناطق به اقل نیا گسترش دهد و خواستار الحاق  یرسم نیکردنش

 یها از استان ییها کرکوک و بخش زیخ کردستان شامل استان نفت میو اقل یحکومت مرکز انیم

منطقه  نیا در استان کرکوک،  یاست. با توجه به منابع فراوان نفت الهیموصل و د ن،یالد حصلا

(. استان 921: 1396 ،یو رنجبر یکردستان داشته است )زارع میاقل یبرا یا ژهیو تیهمواره اهم

موصل و  تیبه مرکز نوایدر شرق و دو استان ن لیو ارب هیمانیسل نیکردنش یها استان نیکرکوک ب

سامرا در غرب و جنوب قرار دارد. کرکوک به علت فقدان مرز مشترک  تیبه مرکز نیالد لاحص
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منابع  ،یشگاهیپالا ساتینفت، تأس یاز منابع غن یو برخوردار هیو سور رانیا  ه،یترک یبا کشورها

 250استان که در  نیا  عراق دارد. یاقتصاد ۀدر توسع ژهیو یگاهیجا یکشاورز یو اراض یآب

کشف  1927باباگور است که در سال  یخیچاه نفت تار یشمال بغداد قرار گرفته، دارا یلومتریک

. کرکوک دیآ یبه شمار م انهیخاورم یچاه نفت اکتشاف نیدوم ران،یا  مانیشد و پس از مسجدسل

 نیب شود یزده م نیدر جنوب است و تخم لهیرم دانیبزرگ عراق به همراه م ینفت دانیاز دو م یکی

درصد  7را تا  ریذخا نیا  زین یمنابع کرد یشده باشد. برخ رهیدرصد نفت عراق در آن ذخ 24تا  12

درصد اقتصاد عراق به نفت،  95از  شیب یاند. با توجه به وابستگ نفت جهان اعلام کرده ریاز ذخا

نفت به  یاصل ۀدو خط لول یاستان دارا نیا  بالا است. اریکرکوک بس کیژئواکونوم تیاهم

و  ترانهیمد یایدر در حانیاست که نفت را به بندر ج اسیبان-و کرکوک حانیج-کرکوک یاه نام

-119: 1397 ،ی)مراد کنند یم فایدر صادرات نفت عراق ا یو نقش مهم کنند یمنتقل م هیبه سور

118). 

و رهبران  دانند یم نیاز مناطق کردنش ریناپذ ییجدا یعراق همواره کرکوک را بخش یکردها

 یاسیبارها در مواضع س نیهمچن اند؛  دهیشهر را قلب کردستان و قدس کردستان نام نیا کردستان 

. در مقابل، حکومت ستندیسرنوشت آن ن ۀاند که هرگز حاضر به مصالحه دربار کرده دیخود تأک

درخواست کردها  رشیو از پذ آورد ینم به شمار نیاستان را جزء مناطق کردنش نیا عراق  یمرکز

 یکی رو نی(. از ا11: 1394 ،ی)مبارکشاه کند یم یکردستان خوددار میالحاق کرکوک به اقل یبرا

 کرکوک است. ۀبعث، مسئل میرژ یو بغداد بعد از فروپاش لیارب یاز اختلافات اصل

که  یعامل نیسوم ،یاسیاراده و مهارت نخبگان س زیو ن یتجار-یاقتصاد تیعلاوه بر موقع

شهر در نظام  نیا یقانون-یحقوق گاهیتوجه است، جا کرکوک قابل یاتیح تیفهم موقع یبرا

 انیسال یکه ط یتیامن ی. کردها با استفاده از هژمونباشد یکشور م نیا یعراق و قانون اساس یاسیس

و  کایآمر تیاز حما یریگ با بهره زی( به دست آورده بودند و ن1991-2003صدام ) قوطاز س شیپ

را  58 ۀموقت عراق، ماد ی( موفق شدند در قانون اساسایتانی)فرانسه و بر ییاروپا یها قدرت

کنند و  بیماده را دوباره تصو نی، ا2005کشور در سال  نیا  یکنند و در قانون اساس بیتصو

 بیتعر استیبه س حاًیموقت عراق، صر یقانون اساس 58 ۀرا بگنجانند. در ماد 140 ۀماد نیهمچن

 یپرداخت غرامت به کردها ط،یشرا یساز یکرکوک پرداخته شده و در مقابل بر ضرورت عاد

و  2005شده است. در سال  حیشهر تصر نیا ساکنان  ۀحقوق هم تیشهر و رعا نیشده از ا رانده
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 نیب یخیاختلافات تار ،ییاستثنا تیموقع نیا عراق، کردها با علم به  یقانون اساس نیهنگام تدو

 یاسیس- یکردند تا منابع نظام جیخود را بس کیپلماتید-یاسیامکانات س ۀخود را کنار نهادند و هم

 ۀشد. ماد 58 ۀماد نیگزیجا 140 ۀفضا بود که ماد نیکنند. در هم لیخود را به ساختار و قدرت تبد

 58کردن مفاد  یاتیلعم یرا مکلف کرده تا اقدامات لازم را برا هیمجر ۀعراق قو یاسقانون اس 140

را در دستور کار قرار  ریمنظور سه اقدام مشخص ز نیموقت عراق انجام دهد و به هم یقانون اساس

 (.12: 1402 ،ی)نصر دهد یم

 یانرژ تیدر مالک تیاختلاف بر سر صلاح. 5-2
هستند،  یدروکربنیه ریذخا یبالا تیظرف یکردستان دارا ۀاز نظر منابع نفت و گاز، عراق و منطق

 یچاه اکتشاف 10کمتر از  2006از سال  شیقرار دارند. تا پ ینییدر سطح پا یافتگی اما از نظر توسعه

 دهیحلقه رس 25به  یاکتشاف یها تعداد چاه ریچند سال اخ یکردستان حفر شده بود، اما ط ۀدر منطق

درصد گزارش شده است. بر اساس اظهارات  70از  شیمنطقه ب نیاکتشافات در ا تیو نرخ موفق

 نیا نفت خام  ری، ذخا2010کردستان عراق در سال  میاقل یعیوقت منابع طب ریوز ،یهورام یآشت

. استمترمکعب برآورد شده  ونیلیتر 6تا  6 نیب یگاز ریبشکه و ذخا اردیلیم 45منطقه حدود 

 ،یمناطق مورد مناقشه با دولت مرکز یثنااست به م،ینفت خام اقل ریاعلام کرده که ذخا یو نیهمچن

 نیمکعب است. بر اساس آخر فوت ونیلیم 200تا  100 نیب یگاز ریبشکه و ذخا اردیلیم 45از  شیب

 60تا  45 نیکردستان ب میاقل یمنابع نفت کا،یآمر ۀمتحد الاتیا یاطلاعات انرژ ۀگزارش ادار

. کارشناسان شود یزده م نیمترمکعب تخم ونیلیتر 10تا  8 نیآن ب یگاز ریبشکه و ذخا اردیلیم

 یعیگاز طب ریبشکه و ذخا اردیلیم 60تا  45کردستان را حدود  میاقل ینفت ریذخا زیاروپا ن یۀاتحاد

 (.48-49: 1394نژاد،  اند )حسن کرده یابیمترمکعب ارز اردیلیم 10تا  5 نیآن را ب

اذعان نمود  توان یکردستان م میعراق و اقل ینفت و گاز در قانون اساس تیدرخصوص وضع

صراحت ذکر  شده، به بیتصو میکردستان که در پارلمان اقل میقانون نفت و گاز اقل 2که در بند 

که  یسند اینامه  نامه، تفاهم قانون، توافق چیعراق، ه یقانون اساس 121و  115شده که طبق مواد 

 ردیکردستان قرار نگ میاقل تیو رضا دییکه مورد تأ ینفت و گاز باشد، تا زمان ندیبه فرا وطمرب

از  شیپ نیادیم ینفت یاز درآمدها  یکردستان سهم می، اقل6 ۀنخواهد شد. در ماد ییاجرا

مراحل نفت )کشف و  یتمام یو هماهنگ یمسئول سرپرست میدارد و حکومت اقل 15/8/2005

قانون  نیهمچندارد مجوز فروش سهم خود را به طرف سوم اعطا کند.  حقاستخراج( است و 
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نفت و گاز را مشخص  تیریو مد تیحدود و چهارچوب مالک 110و  109عراق در مواد  یاساس

 داند یها را متعلق به مردم عراق م نفت و گاز در تمام مناطق و استان تیمالک 109 ۀکرده است. ماد

 2005فعال تا سال  یها شده از چاه نفت و گاز استخراج ۀرا مسئول ادار یدولت مرکز 110 ۀو ماد

 دگاهیشده است. از د یموجب بروز اختلافات 110 ۀدر ماد ی. عبارت چاه فعلکند یم نییتع

 ست،ین یکه در انحصار دولت مرکز یاراتیاخت ۀدر حوز 121و  115کردستان، مواد  میحکومت اقل

 (.78-77)همان:  دانند یبرتر م فدرالرا نسبت به دولت  میاقل تیموقع

عراق، حکومت عراق  یقانون اساس یبندها نیکردستان از ا میحکومت اقل ریستف رغم یعل

و فروش مستقل نفت و گاز  یخارج یها جذب شرکت ،یاستقلال انرژ یها استیس یریگیپ

 قیاز طر دیاقدامات فوق با یو معتقد است که تمام داند یم یرقانونیکردستان را غ میتوسط اقل

 میحکومت اقل ن،ی(. با وجود ا84نفت عراق( انجام شود )همان:  یابیبازار یسومو )سازمان دولت

صورت مستقل از بغداد انجام داده  استخراج و صادرات نفت را به 2023تا  2014کردستان از سال 

 است.

 اختلافات مربوط به بودجه. 5-3
کردستان و بغداد را موضوع بودجه  میحکومت اقل انیم ریثابت چند سال اخ یها از کشمکش یکی

 ۀدرصد کل بودج 17کردستان بر اساس قانون  میفدرال، اقل ی. بر اساس قانون اساسدهد یم لیتشک

  از منبع فدرال به کانون کشمکش یصیتخص ۀبودج ۀ. عدم توافق دربارکند یم افتیعراق را در

متقاعد کردن  یمقامات بغداد براشده است.  لیو حکومت فدرال در بغداد تبد میحکومت اقل انیم

 17عراق از  ۀخود، بارها آنان را به قطع و کاهش سهمشان از بودج یها کردها به انجام خواسته

 ،یشهرستان نی، حس2012راستا و در اواسط سال  نیاند. در هم کرده دیدرصد تهد 13درصد به 

 گریکردستان به د میاعلام کرد: صدور نفت اقل یدر امور بودجه، در سخنان یمالک یورمعاون ن

کردستان، سالانه بالغ بر  میمقامات اقل ینفت استیو معتقد است که س کند یم یریگیها را پ کشور

سهم  دیکردها با هیتنب یبرا جهی. در نتزند یعراق ضربه م ینفت یها یدلار به درآمد اردیلیم 8.5

 تاًیجبران شود. نها قیطر نیکشور از ا یضرر مال زانیم کردستان را کاهش داد تا میاقل یدرصد17

 ها دیبود، تهد یمالک یدور دوم حکومت نور یانیپا یها که مصادف با ماه 2014سال  لیدر اوا

 (.282: 1393 نرگس، نیو زر  یمیکردستان از بودجه قطع شد )سل میکرد و سهم اقل دایپ یعمل ۀجنب
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و وساطت عادل  یالعباد دریکار آمدن ح یو رو یمالک یدور دوم حکومت نور انیبا پا

حل اختلافات  یبرا یعراق، توافق ییدارا ریعنوان وز به یباریز اریو حضور هوش یعبدالمهد

کردستان  میو حکومت اقل یحکومت مرکز نیمنعقد شد. طبق توافق ب یو نفت یمال ،یاقتصاد

که  دندیتفاهم رس  دو طرف به ،یو نفت یخصوص امور مال و به یقتصادحل اختلافات ا ۀدربار

نفت خود را به نام حکومت  یها هزار بشکه نفت از چاه 250کردستان روزانه  میحکومت اقل

صادرات روزانه  یلازم را برا یها یکردستان موظف شد همکار میاقل نیصادر کند. همچن یمرکز

انجام دهد تا  هیر ترککردستان به بناد میاقل ۀخطوط لول قیهزار بشکه نفت کرکوک از طر 600

سالانه  ۀاز بودج یدرصد17. در مقابل، سهم ردیصورت گ یفروش آن توسط حکومت مرکز

 200و  ونیلیتر کیمبلغ  ن،یا . علاوه بر ردیگ کردستان قرار  میحکومت اقل اریطور کامل در اخت به

 زین شمرگیپ ینظام یروهاین ۀاختصاص داده شده و بودج شمرگیپ یروهایبه ن نارید اردیلیم

 ،ی)محمد شود یم نیکردستان، تأم میاقل یدرصد17توسط وزارت دفاع عراق، خارج از سهم 

 متعدد اجرا نشد. لیتوافق سرانجام به دلا نیا (. 157: 1394

. دیعراق رس یریوز به مقام نخست یعادل عبدالمهد ،یالعباد دریپس از کنار رفتن ح

 جمهور سیبا رهبران کرد و معاون رئ یو یروابط شخصنسبت به کردها،  یعبدالمهد یرو انهیم

کردها در  ۀنرم دربار یکردیرو ریوز باعث شد که نخست یجلال طالبان استیعراق در زمان ر

 ۀآمده بود و فشار جامع شیرفراندوم پ یکه در زمان برگزار ییموضوع واگرا هعلاو . بهردیبگ شیپ

کردستان در بغداد  میاقل 2019کردها باعث شد که در سال  ۀبر مشارکت دوبار یمبن الملل نیب

 .ردیگ شیرا در پ یفعال کردیرو

را انجام داد و توافق شد  یخود با مسعود بارزان دارید نیاول یراستا، عادل عبدالمهد نیدر هم

محمود،  میکر بواریکردستان را بفرستد. ر میاقل ۀسال بودج کیبه مدت  ت،ین حسن یکه بغداد برا

 یبرا نارید اردیلیم 68کارمندان و  یدلار برا اردیلیم 545بودجه را در حدود  زانیمجلس، م ۀندینما

، مجلس 2019سال  ۀ(. سپس در قانون بودج2019 ا،یدیرو م دانسته است )ده شمرگهیپ یها روین

کردستان تعهد  میرساند که اگر اقل بیقانون به تصو نیا  ج ۀو تبصر 10 ۀعراق در ماد ندگانینما

 سهمهزار بشکه نفت به بغداد انجام ندهد حکومت فدرال فقط  250 لیبر تحو یخود را مبن

 اردیلیم 800و ونیلیتر 10بودجه  نیاز ا می. سهم حکومت اقلکند یرا پرداخت م میکارمندان اقل

ات کرد به وجود مقام انیبه نفع کردها در م انیسود و ز ۀدربار ییها بودجه اختلاف نیا بود.  نارید
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 یها رویو ن نسابق، اعلام کرد که حقوق کارمندا ییدارا ریوز ن،یرابطه فؤاد حس نیآورد. در هم

  کردن ییبر اجرا یاست و حکومت عراق تعهد خود مبن شده نینفت تضم ۀخارج از مسئل شمرگهیپ

از مقامات سابق کرُد، اعلام کرد که  یکی ،یفاضل نب انیم نیقانون را اعلام کرده است. در ا نیا

به سود  تیدر نها ودجهقانون ب نیا و  فرستد یعنوان بودجه م به نارید اردیلیم 400 تیبغداد در نها

از پست  یعادل عبدالمهد یاز بودجه تا برکنار یارسال بخش  )همان(. شود یبغداد تمام م

از  یکی یعبدالمهد یامدارگفت دوران زم توان یعراق ادامه داشت و م یریوز نخست

 و بغداد بوده است. لیارب انیروابط م یها دوره نیتر درخشان

عراق را بر عهده گرفت.  یریوز نخست الکاظمی یمصطف ،یعبدالمهد یپس از برکنار

 ۀجینبود و در نت یپارلمان یونیفراکس یبود که دارا نیا  در الکاظمی یریوز نخست یژگیو

 جمهور سیبه شخص برهم صالح، رئ یو یکی. نزددیبه قدرت رس عهیاحزاب ش یاختلافات داخل

 میدر قبال اقل رانهیسختگ کردیباعث شد رو یالملل نیب تیمقبولکسب  یتلاش برا نیعراق و همچن

 کردستان اتخاذ نکند.

 آغاز الکاظمی و یمسرور بارزان انیبودجه م ۀوگو دربار دوران گفت نیراستا، در ا نیدر هم

سال  ۀبودج بیکرونا، تصو یریو فراگ نیو تظاهرات موسوم به تشر آمده شیشد. به سبب بحران پ

 که طبق آن، افتندیموقت دست  یو بغداد به توافق میاقل لیدل نیافتاد. به هم قیبه تعو 2020

درصد  50 میبفرستد و اقل 2021سال  ۀبودج بیتا تصو نارید اردیلیم 620شد  متعهد الکاظمی

و  ییامور دارا یها دهد و موافقت خود را با اعزام بازرس لیرا به عراق تحو یمرز یدهادرآم

(. 2020 ا،یدیو م )دره افتیادامه  2021سال  ۀقانون بودج بیتوافق تا تصو نیگمرک اعلام کند. ا

شده بود  ینیب شیکردستان پ میاقل ۀاستحقاق بودج یالزام برا نیچند زین 2021سال  ۀودجدر قانون ب

در  میحکومت فدرال و حکومت اقل انیم میاقل یها استحقاق یکه عبارت بودند از: الف( بررس

هزار بشکه  250روزانه  لیکردستان به تحو می؛ ب( متعهد شدن اقل2020تا  2004 یها سال ۀفاصل

 10د بتواند تعهدات خود را اجرا کند سالانه حدو میقانون آمده است که اگر اقل نینفت. در ا

به خود نگرفت  ییتعهدات فاز اجرا نی. اما در مقابل، اگر اکند یم افتیدر نارید 728و  ونیلیتر

 2022)همان(. ناگفته نماند که عراق در سال  شود یقطع م میاقل ۀهزار بشکه نفت از بودج 250سهم 

 بیترت نیآماده شد. بد 2021همان سال  یبر مبنا یاقتصاد یزیر برنامه و بودجه بود و برنامه دفاق
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کردستان در رابطه با  میبرنامه و بودجه نداشت و مشکلات اقل 2022و  2020 یها عراق در سال

 .افتیبودجه ادامه 

حکومت در زمان مقرر،  لیو عدم تشک یاسیاحزاب س دنیبه توافق نرس ،الکاظمی بعد از

 2024سال  یرا مبنا 2023سال  ۀاخت که قانون بودجفکر اند نیا عراق، را به  ریوز نخست ،یسودان

 شد. بیسه سال تصو یبرا 2023سال  ۀمبنا، قانون بودج نیقرار دهد. بر هم 2025و 

 میموارد توافق کردند: الف( حکومت اقل نیا  ۀو بغداد دربار لیشده، ارب توافق ۀدر قانون بودج

 یرنفتیغ یدهد؛ ب( تمام درآمدها لیکه نفت به وزارت نفت عراق تحو شود یکردستان متعهد م

کردستان اختصاص داده  میبه اقل یمرز یها درصد درآمد بازارچه 50دهد؛ ت(  لیرا به بغداد تحو

 ییشود؛ ج( وزارت دارا لیتشک یرنفتیغ یها درآمد یمشترک به منظور بررس یا تهیث( کم شود؛

فراهم  میاقل یکردستان، اعتبار لازم برا میشدن تعهدات اقل ییراعراق موظف است که پس از اج

 زیها انجام شده، اما بحث بودجه ن سال نیتوافقات در طول ا نی(. اگرچه ا2023ن،  سه کند )حه

مشکلات  ریتوافقات، در چند سال اخ نیا ۀرغم هم و به ستیاز توازن قدرت در عراق ن تثنامس

و بغداد خود تنها  لیارب انیدر م یمانده است. البته مشکلات اقتصادکردستان برجا  میاقل یاقتصاد

از  نیطرف ۀو استفاد یانرژ ۀاز اختلافات حوز یبلکه ناش ست،یاختلافات ن نیمستقل در ا ریمتغ

 2024عراق در اصلاحات بودجه در سال  میکه شاهد هست است؛ چنان یاسیمقاصد س یبرا یانرژ

با بغداد ارتباط  توانستند یم لیارب ۀبدون اجاز میاقل یها کرد که استان بیرا تصو یا واحده ۀماد

 تانکردس میاقل یها کرد که استان هیراستا دادگاه فدرال هم توص نیداشته باشند. در هم میمستق

 عراق داشته باشند. ییبا وزارت دارا میارتباط مستق توانند یم

 یپرس همه یبرگزار ةاختلاف دربار. 5-4
، فاتحان 1920کرد. در سال  میبه سه دوره تقس توان یعراق را م یکردها یطلب استقلال ندیفرا

 63، 62امضا کردند که در مواد  یعثمان یسور را با بازماندگان امپراتور ۀاول معاهد یجنگ جهان

شدن  خآتاتورک و منسو دنیبه استقلال کردها اشاره شده بود. اما با به قدرت رس مانیپ نیا  64و 

از دستور کار خارج  یدولت کرد لیآن شد و موضوع تشک نیگزیلوزان جا مانیسور، پ مانیپ

همزمان با  یررسمیرفراندوم غ کی زین 2005(. در سال 12: 1399 ،یاسیو ق ی)پوراحمد دیگرد

 (. 2018 ا،یدیرو م عراق برگزار شد)ده یرفراندوم درباره قانون اساس
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 ۀنیرید یکردستان فراهم کرد تا آرزو میاقل یتازه برا ینطقه فرصتدر عراق و م یاسیس یثبات یب

استقلال را  یپرس همه یبرگزار خیتار میاقل یاسیاستقلال را دنبال کند. مقامات ارشد و احزاب س

مناقشه  دکردستان و مناطق مور میدر اقل یپرس همه خ،یتار نیاعلام کردند و در ا 2017سپتامبر  25

از  ییبه جدا دهندگان یدرصد از رأ 7/92اعلام کرد که  میانتخابات اقل ونیسیبرگزار شد. کم

 هیمواجه شد؛ ترک یالملل نیو ب یا منطقه دیشد یها اقدام با واکنش نیاند. ا مثبت داده یعراق رأ

 کیاستراتژ ییرفراندوم را خطا یکشور برگزار نیا ۀشدت با آن مخالفت کرد و وزارت خارج به

متحده،  الاتیا زین یکردستان محدود نخواهد ماند. در سطح جهان میآن تنها به اقلخواند که تبعات 

دانست و ابراز  یرضروریرا غ یپرس همه یاستقلال، برگزار یکردها برا یضمن اذعان به حق قانون

. شود یمبارزه با داعش م یعنی یاصل تیموضوع موجب انحراف از اولو نیکرد که ا ینگران

کرد  دیتأک کیثبات و دموکرات عراق متحد، فدرال، با کیخود از  تیهمچنان بر حما کایآمر

 (.87: 1396 ،یو حاتم اری)سان

مخالفت قاطع خود  ،یعراق با استناد به قانون اساس یرفراندوم، دولت مرکز یپس از برگزار

وگو  وارد گفت ریسم نیا  کرد که بغداد هرگز در دیکردستان اعلام کرد و تأک میاقل ییرا با جدا

دولت  انیروابط م نییتع یمبنا یداشتند که قانون اساس انیب ینخواهد شد. مقامات دولت مرکز

و بدون در نظر گرفتن  جانبه کیصورت  به تواند ینم کس چیکردستان است و ه میو اقل یکزمر

با  دیکشور با ندهیآ  ۀدربار یریگ میتصم رد؛یبگ میسرنوشت خود تصم ۀها، دربار گروه ریسا

مخالفت خود را با  یطرح بیبا تصو زیانجام شود. همزمان مجلس عراق ن ها یعراق ۀمشارکت هم

حفظ  یخواست که برا ،یالعباد دریوقت، ح ریوز اعلام کرد و از نخست یپرس ن همهیا یبرگزار

 2017نوامبر  6 خیعراق در تار یعال وانید نیکشور اقدامات لازم را انجام دهد. همچن یکپارچگی

دانست و اعلام  یبا قانون اساس ریکردستان را مغا میاستقلال اقل یپرس همه یبرگزار یحکم یط

و همکاران،  یکشور را ندارد )سبحان نیاز ا ییدر عراق حق جدا یاستان ای منطقه چیکرد که ه

و احزاب  یو رفراندوم از دست قیتعو میتصم نکهیا انیبا ب ی(. در مقابل، مسعود بارزان1401

 (.2017 ،یدر دست مردم است )بارزان میکردستان خارج است، اذعان نمود تصم

دانستن  یرقانونیبر غ یپارلمان و دادگاه فدرال عراق مبن میو تصم یجدا از مواضع رهبران عراق

 هیهمسا یاقدام، بغداد از کشورها نیبه خود گرفت. در اول یعمل ریعراق مس یرفراندوم، فشارها

 مثبتدرخواست جواب  نیبه ا زین رانیا  کردستان ببندند. میاقل یخود را بر رو یست که مرزهاخوا
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 زیکردستان مسدود کرد و متعاقباً عراق ن میاقل یخود را به رو ییو هوا ینیزم یداد و تمام مرزها

تصرف کرکوک و  یبرا یکردستان بست و حملات نظام میاقل یخود را بر رو ییخطوط هوا

درصد خاک  51حملات که به کمک متحدان عراق انجام شد  نیا مناطق مورد منازعه آغاز شد. 

همراه با  یاقتصاد ۀکردستان خارج کرد. محاصر میحکومت اقل اریعراق را از اخت انکردست

را به  میقلا ه،یاز خاک ترک یبارزان روانینچ نکهیا  تا افتیکردستان ادامه  میاقل یارتباط ۀمحاصر

 لاستقبا نیا فرانسه قرار گرفت.   یۀمقصد فرانسه ترک کرد و در آنجا مورد استقبال مقامات بلندپا

کاهش  نیا  بغداد داشت. یها در کاهش فشار یبود، نقش مؤثر میاقل ۀجدا از آنکه شکستن محاصر

 کند. قیرفراندوم را تعل جیساخت که آرا و نتا ریکردستان را ناگز میاگرچه مؤثر واقع شد اما اقل

سال  یانتخابات پارلمان ،یدیکل ینهادها یبرخ یریگ و شکل یقانون اساس بیپس از تصو

را  یو اجتماع یاسیس قیتحولات عم ر،یاخ ۀانتخابات آزاد عراق در چند ده نیعنوان نخست به 2005

به  یعیش یها گروه ۀدانتخابات ورود گستر نیاتفاقات ا نیتر از مهم یکیکشور رقم زد.  نیا  در

ها از آن محروم بودند. مشارکت  سال یبرا ،یتیجمع تیکه با وجود اکثر یقدرت بود؛ امر ارساخت

و  یاز قانون اساس یحزب اسلام تیبا حما زین دیجد یاسیس ندیاهل سنت در فرا ۀندیو فزا یجیتدر

از  تیموجب کاهش حما جیتدر آغاز شد و به یها در انتخابات پارلمان تر آن سپس حضور گسترده

اهل سنت موفق  ،یمالک ینور یریوز اول نخست ۀمسلح مخالف دولت شد. در دور یها هگرو

 یابیدست گر،ید ی. از سورندیبگ اریرا در اخت یجمهور استیپارلمان و معاونت ر استیشدند ر

 فایا  یاسیمشارکت مؤثر آنان در ساختار قدرت س شیدر افزا ینقش مهم یکردها به خودمختار

آن  ۀجامع یو مذهب یقوم بیترک یۀطور عمده بر پا عراق به یاسیساختار س ،اساس نیا کرد. بر 

اهل سنت )و  انیپارلمان از م سیپارلمان، ابتدا رئ لیالگو، پس از تشک نیا شده است. مطابق  میتنظ

به همراه دو  رجمهو سیپارلمان و رئ سیسپس نواب رئ شود، ی( انتخاب مانیعیبه ش کیمعمولاً نزد

معمولاً از کردها خواهد بود. مقام  جمهور سیکه در عمل رئ شوند یم دهیرگزمعاون او ب

 ردیگ یقرار م انیعیش اریدر اخت زین دیآ یکشور به شمار م ییاجرا گاهیجا نیکه بالاتر یریوز نخست

 (.1401و همکاران،  ی)محسن

 در عراق یتیحکومت اکثر لیاختلاف بر سر تشک .5-5

توافق در  نیا توافق بوده است. اگرچه ممکن است  یعراق بر مبنا دیجد یها حکومت لیتشک

 ۀهم یرنگ شده باشد، ول کم انهیخاورم ۀادوار مختلف بر اثر توازن قدرت در داخل عراق و منطق



 406-367 ،1405تابستان ، دوم، شمارة پنجمدورة  ،نالنهری‌نیب یاسیمطالعات س 390

 
 

 

موافق بودند. با ظهور مقتدا  یحکومت ائتلاف کی لیبر تشک 2021تا سال  یاسیس یها ائتلاف

توازن برهم زده  نیا بود،  یتأمل قابل یاجتماع یۀو سرما گاهیپا یکه دارا مذهب عهیش یانصدر، روح

مجلس عراق را به  یکرس 70عراق شرکت کرد و ائتلاف او  2021شد. صدر در انتخابات سال 

و  یعراق سمیونالیصدر بر ناس دیو تأک رانیبه ا یچارچوب هماهنگ یروهاین یکیدست آورد. نزد

 نی. در همدیبرآ یتیحکومت اکثر کی جادیا باعث شد که درصدد  یو نه شرق و بشعار نه غر

را  یائتلاف بزرگ یمحمد حلبوس یراستا با حزب دموکرات کردستان عراق و حزب تقدم به رهبر

 دادند. لیتشک

 یپارلمان تیداشتن اکثر ۀرا به بهان یباریز ارینخست قصد داشت هوش ۀائتلاف در مرحل نیا

در  یچارچوب هماهنگ یها حزب اتیامر با شکا نیا انتخاب کنند که  جمهور سیعنوان رئ به

را وادار  یباریز اریخود، هوش یبا رأ زیدادگاه فدرال عراق همراه شد و دادگاه فدرال عراق ن

 میمناسبات اقل نکهیجدا از ا ،یتیائتلاف اکثر نیانصراف دهد. ا یجمهور استیر ینامزدساخت از 

کردها شد و احزاب چارچوب  هیعل یو نظام یاسیس یها دار کرد، باعث فشار را خدشه رانیا  با

خود  اتیداشتند با طرح مجدد شکا اریرا در اخت یتیو امن ینظام یها رویکه حکومت و ن یهماهنگ

اقدام  نیتر خود را دوباره آغاز کردند. مهم یعراق، فشارها یدر دادگاه فدرال میاقل تاز حکوم

ها و انحلال قانون نفت و گاز پارلمان  کشور گریبه د میکردن صادرات نفت اقل یرقانونیها غ آن

باعث شد که دادگاه  اتیشکا نیا شده بود. مجموع  بیتصو 2007کردستان بود که در سال  میاقل

 یبرکناربود.  ها یبارزان هیحکم آن عل 6حکم را صادر کرد که  7روز،  40فدرال عراق در حدود 

احکام دادگاه فدرال  نیا دو مورد مهم از  م،یو حکم انحلال قانون نفت و گاز اقل یباریز اریهوش

ماند،  مناکا یاسیس انیمقتدا صدر از جر یو برکنار یا منطقه یها ائتلاف براثر فشار نیا بود. اگرچه 

کردستان را با  می، اقلدو حزب نیبود که علاوه بر ا یسرآغاز فشار یو حلبوس یبارزان یاما برا

 اتیمواجه ساخت و باعث شد که دادگاه فدرال عراق تحت فشار و شکا یدیجد یها چالش

 میاقل یو ثبات نهاد اراتیاز احکام را صادر کند که اختۀ مجموع ،یاحزاب چارچوب هماهنگ

 .کرد یم دیرا تهد ستانکرد

 کردستان عراق میاقل یاسیس تیو بغداد بر امن لیاختلافات ارب ریتأث. 6

 از اختلاف بر سر مناطق مورد منازعه یناش داتیتهد. 6-1
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 کردستان میدولت با از دست دادن بخش اعظم خاک اقل یکیزیف انیبن دیتهد .6-1-1

کشور مستقل کردستان  لیو تشک سمیاز جمله فدرال یمختلف یها وهیدر ش یاسیس گاهیکسب جا

کردها  ستم،یدر قرن ب یاز آغاز جنبش کرد نیکردها بوده است. همچن ۀنیرید یهمواره از آرزوها

مشخص  یاسیس ستمیس کیکردها در قالب  یاسیس گاهیجا دیاند که با داشته دینکته تأک نیا بر 

 یمشخص کردن مرزها یبرا یمستلزم امر یاسیس یگاهیجا نییتب یها برا جنبش نیا  دیتأکباشد. 

 ها بوده است. گفتمان گریبا د ییایجغراف

عامل منازعه بر سر  یطور جد به 2003پس از  یها که در سال یمسائل نیتر از مهم یکی

مختلف از جمله  یها مناطق بخش نیموسوم به مناطق مورد منازعه است. ا ۀکرکوک بوده، مسئل

 (.175: 1392و همکاران،  ی)نصر شود یرا شامل م الهیکرکوک، موصل و د

قانون  140 ۀماد ی، پس از عدم اجرا2007است که از سال  یکرکوک به حد یتیامن تیاهم

 ییآرا بار مقابل هم صف نیعراق چند یکردستان و حکومت مرکز میاقل ینظام یروهاین ،یاساس

دجله  اتیعمل یفرمانده ان،یم نیا  اند. در رفته شیپ ریفراگ یریدرگ ۀتا آستان یاند و حت کرده

در  تیبازگرداندن امن یسابق عراق، برا ریوز نخست ،یمالک یر نورکه به دستو دبو ییروین

به کرکوک موجب بروز منازعات فراوان  روهاین نیا شد. اعزام  لیتشک الهیکرکوک و د یها استان

دجله، ارتش عراق  اتیعمل یاجرا یاستان شد. در راستا نیا  در یاسیس یها بحران دیو تشد

 ریوز ،یکرکوک منتقل کرد. در مقابل، جعفر مصطف یرا به مرزها یادیز نیسنگ ینظام زاتیتجه

 یشهر، اقدامات فرمانده نیا با استاندار  داریکردستان، در سفر به کرکوک و د میاقل شمرگیپ

در کرکوک  شمرگیپ یروهایکرد که ن دیدجله و تحرکات ارتش عراق را محکوم و تأک اتیعمل

هشدار داد که در صورت هرگونه ورود  یشهرند. و نیااز  افظتمح ۀدارند و آماد یقدرت کاف

 یکامل برا یآمادگ ها شمرگیارتش عراق به داخل کرکوک، پ 12 ۀفرق ایدجله  اتیعمل یروهاین

 (.276-271: 1393 نرگس، نیو زر یمیواکنش را دارند )سل

 نیا  کاهش نفوذ کردها در یبرا یماده، اقدامات نیا  یحکومت عراق، علاوه بر عدم اجرا

اشتغال مردم  یبرا یتراش و آزار کردها تا مانع تیراستا، اذ نیها به اجرا گذاشته است و در ا استان

اعزام  یاقدامات حکومت مرکز گریحکومت عراق بوده است. از د یمناطق از راهبردها نیا 

 میحکومت اقل دیاکنش شدبود که و 2012سپاه دجله به مناطق مورد منازعه در سال  یروهاین

دولت عراق تصرف کرکوک و مناطق مورد منازعه را در  ن،یوجود ا  داشت؛ با یکردستان را در پ



 406-367 ،1405تابستان ، دوم، شمارة پنجمدورة  ،نالنهری‌نیب یاسیمطالعات س 392

 
 

 

خود قرار داد. اگرچه ارتش عراق با آمدن داعش از تمام مناطق مورد  تیدر اولو 2017سال 

در شهرستان  حضور داعش ۀکرد، اما بعد از شکست داعش در موصل به بهان ینینش منازعه عقب

درصد از خاک  51 جهیمناطق مورد منازعه حمله کرد و در نت گریبه کرکوک و د جهیحو

 مناطق عراق شدند. گرید ۀکردستان عراق از تسلط کردها خارج شد و مردم آنجا آوار

 11کردستان بعد از حملات ارتش  ینیمه یۀاتحاد ا،یدیرو م ده یلیتحل یخبر گاهیطبق آمار پا

تحت نفوذ خود را از دست داده است و حزب دموکرات کردستان  یاز نواح لومتریک 800هزار و 

هزار  44کردستان را از دست دادند که در مجموع  میاز خاک اقل لومتریک 400هزار و  15 زیعراق ن

رو  )ده دهد یم لیرا تشک درصد خاک کردستان عراق 51مساحت  نیا  است که لومتریک 330و 

 (.2018 ا،یدیم

 میاز اقل یمناطق مهم ییموجب جدا نکهیکردستان، گذشته از ا میاز دست دادن خاک اقل

موجب کاهش  گر،ید یدر انزوا قرار داد. از سو یکیتیرا از لحاظ ژئوپل میاقل نیکردستان شد، ا

 شتریب تیجمع رغم یکه در مجموع، کردها عل یا گونه کردستان شد؛ به میاقل یاسیو س ینفوذ ادار

 ۀکرکوک را بعد از حمل یدرصد از امور ادار 34کرکوک، تنها  یها عرب و ترکمن تبه نسب

در کل استان کرکوک، کردها تنها  یبخشدار 8از مجموع  نیگرفتند. همچن اریارتش عراق در اخت

 یسکان ادار نیشتریارتش عراق، ب ۀاز حمل شیبا پ سهیرا به دست آوردند که در مقا یبخشدار 2

 (.2022ز،یز هدادند )ع تکرکوک را از دس

 یانرژ تیدر مالک تیاز اختلاف بر صلاح یناش یتیامن داتیتهد .6-2

 یانرژ ةدر حوز اراتیدولت با کاهش اخت ینهاد دی. تهد6-2-1

 افتنی تیبرخوردار شد که البته رسم یا ژهیو تیکردستان، نفت از اهم میاقل یپس از اتحاد ادار

 یاتحاد ادار نیا  نبود. ریتأث یامر ب نیا  در یالملل نیو نظام ب یکردستان در قانون اساس میحکومت اقل

سال  مانو در ه بیتصو میپارلمان اقل یاز سو 2007موجب شد که قانون نفت و گاز در سال 

وزارت، اگرچه صادرات نفت به  نیا لیشود. به موازات تشک لیتشک زین میاقل یعیوزارت منابع طب

 هیاما قصد ترک شد، یاز صادرات نفت انجام م ینییدر سطح پا یعنیتانکر،  قیو از طر یروش سنت

را به سمت  هیعراق، ترک یاسیمهم آنان در ساختار س گاهیو جا هیکردها در ترک ۀحل مسئل ۀدربار

نفت  ۀاحداث خط لول زین شیگرا نیسوق داد. از آثار ا 2008در سال  میروابط با اقل جادیا

رابطه  نیکه در ا را فراهم کرد، چنان یشتریب اسیصادرات نفت با مق ۀنیبود که زم هانیج-کردستان
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تند دولت  نشکردستان واک میاقدام اقل نیآغاز شد. ا 2013کردستان در سال  میاقدام اقل نیاول

را قطع کرد. علاوه بر  میاقل ۀحکومت عراق بودج داد،یرو نیهم یداشت و در پ یعراق را در پ

صادرات نفت و  لیبه دل میدر دادگاه فدرال عراق از حکومت اقل 2013آن، دولت عراق در سال 

 هدر دادگا 2014حکومت عراق در سال  نیکرد. همچن تیشکا ینفت به دولت مرکز لیعدم تحو

هموار  زیکشور و ن نیا صدور نفت از خاک  ۀاجاز لیبه دل هیاز حکومت ترک سیپار یالملل نیب

 کرد. تیشکا مینمودن صدور نفت اقل

 انیبه توافق م یابیامکان دست یثبت شده بود ول 2014و  2016در سال  اتیشکا نیا اگرچه 

 2022در سال  نکهیتا ا نمود یباره منع م نیا  در یو بغداد، دادگاه را از هرگونه صدور رأ لیارب

 کردستان صادر کرد: میاقل هیاحکام را عل نیدادگاه فدرال عراق ا

کردستان  میکه مربوط به نفت و گاز اقل 2007سال  22 ۀشمار یقانون ۀالف: منحل کردن ماد

 است.

 .ینفت به حکومت مرکز ریتمام ذخا لیب: تحو

 میاقل ینفت یاردادهاکردن قر یبررس یو مکلف کردن وزارت نفت عراق برا دنظری: تجدپ

 قیصورت گرفته است )سد یخارج یها که در ارتباط با اکتشاف و استخراج نفت با شرکت

 (.2022 ،یلال گه

عراق  یمتفاوت از قانون اساس یرهایکردستان و بغداد به تفس میاختلافات حکومت اقل اساس

ماده  نیعراق است. ا یقانون اساس 112 ۀمتفاوت در رابطه با ماد یرهایاز تفس یکه ناش گردد یبرم

نشده است  حیمقامات فدرال تصر یانحصار اراتیو اخت فیهر آنچه که در وظا»که  کند یاذعان م

دولت فدرال  نیب اراتیهر منطقه است و اخت ۀشد یسازمانده یها مناطق و استان اراتیاخت ۀطیدر ح

 «با قانون منطقه است. تیو مناطق مشترک است و در صورت وقوع اختلاف، اولو

پس  یکردستان ادامه داشته و حت میاقل یصادرات از سو ۀاختلافات در مورد اجاز نیا  اگرچه

که موجب توقف صادرات و  یگرید یاما رأ کرد، یکردستان نفت را صادر م یاز صدور رأ

بود که در آن،  سیپار یالملل نیدادگاه ب یشد رأ ینفت به حکومت مرکز ۀحوز یواگذار

 ۀرا ملزم کرد که اجاز هیحکم ترک نیداده شد. ا یصادرات نفت به دولت مرکز تیصلاح

مجاز به صدور نفت نباشد. بر  زیکردستان ن میندهد و اقل هیصادرات نفت کردستان را از خاک ترک

 میاقل اتاریاخت یبرا یجد یامدهایپ س،یپار یالملل نیدادگاه فدرال و دادگاه ب یاساس رأ نیا 
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واگذار و  یبه دولت مرکز اراتیاخت نیا  2023ن معنا که از سال یا داشت؛ به  یکردستان در پ

 متوقف شد. زیکردستان ن میصادرات نفت اقل

سو  کیداشت؛ از  یرا در پ ییامدهایپ یانرژ ۀدر حوز اراتیکاهش اخت ف،یتوص نیا با

 نیشد و در ا یتیچندمل یها ها و شرکت دولت گریبا د میاقل یموجب کاهش ارتباطات خارج

دو کشور  انیم 1973نقص قرارداد سال  لیبود که به دل هیعراق از ترک تیمورد، گام نخست شکا

کشور را ملزم کرد صادرات  نیو ا دیانجام هیترک تیبه محکوم تیت در نهایشکا نیمطرح شد. ا

را  ینفت یها بغداد شرکت گرید ی(. از سو2003 ا،یدیرو م کردستان را متوقف سازد )ده مینفت اقل

و  اطیمنجر به احت دیتهد نی. اندیاجتناب نما میخود با حکومت اقل یها که از قرارداد کرد یم دیتهد

(. 2023 ا،یدیرو م کردستان شد )ده مینفت و گاز اقل ۀدر حوز یالملل نیب ینفت یها تامتناع شرک

 کردستان را محدود کرد. میاقل یاقدامات بغداد روابط خارج بیترت نیبد

 از اختلاف بر سر بودجه یناش یتیامن داتیتهد .6-3

کردستان با  میاز ادارات اقل یبرخ میدولت با ارتباط مستق ینهاد دیتهد .6-3-1

 میحکومت اقل ةحکومت عراق بدون اجاز

کرد،  شتریکردستان ب میحکومت و مردم را در اقل انیتنها شکاف م و بغداد نه لیارب انیاختلافات م

با حزب  یهنیم یۀخصوص اتحاد کردستان و به میاحزاب اقل انیاختلافات م دیتشد ساز نهیبلکه زم

و  دادنشان  ینهاد ۀاختلافات، خود را در عرص نیاز ا  یگریدموکرات کردستان عراق شد و وجه د

 میحکومت اقل خیدر تارکننده شد.  تحت عنوان دو اداره یبه نام دومرکز یا دهیپد ۀدکنندیتشد

 یهنیم یۀتحت تسلط اتحاد گرینفوذ حزب دموکرات و بخش د ریاز حکومت ز یکردستان، بخش

حکومت  نیا  2005تا  1991کردستان در سال  میحکومت اقل لیکردستان بوده است. از زمان تشک

 نیا  2005خود ادامه داده است. سپس در سال  یها به کار لیو ارب هیمانیحکومت سل عنوانتحت 

. ادغام افتی لیکردستان تشک میمتحد تحت عنوان حکومت اقل یها ادغام شدند و حکومت حکومت

 میاحزاب اقل یتیو بغداد و نارضا لیارب انیهمچنان ادامه دارد اما اختلافات م یو اتحاد ادار

 نیا با توجه به  زیدچار مشکل شود و بغداد ن یاتحاد ادار نیا باعث شده که  گریکدیاز  نکردستا

  احزاب و حکومت و حکومت در مقابل حکومت بکوشد. در انیشکاف م یاختلافات در راستا

 2024را در قانون سال  یا ماده یبا کمک احزاب چارچوب هماهنگ یهنیم یۀراستا اتحاد نیا

 حیآمده است که تصر 2024سال  ۀقانون بودج 14 ۀماده در بند هشتم ماد نیا کردند.  بیتصو



 395 کردستان عراق یاسیس تیو بغداد بر امن لیارب انیاختلافات م ریتأث

 

 

 یها خود و استان یها بر پاداش یتعهدات خود را مبن یتمام دیکردستان با میحکومت اقل» کند یم

 یعراق مکلف است که تمام ریوز نخست ت،یوضع نیا تحت نظر خود انجام دهد. برخلاف 

 نیا کردستان و  میاقل یها که مربوط به استان یاقتصاد یها پاداشتعهدات خود را در ارتباط با 

« اختلاف دارند، انجام دهد. میکردستان با حکومت اقل میخود در اقل تیها که نسبت به وضع استان

 ب(.2022 ،ی)گولپ

ارتباط  ۀنیآن زم قیبود که بغداد از طر یازیآمده امت 2024سال  ۀماده که در قانون بودج نیا

امر به  نیفراهم کرد. ا یحکومت مرکز ۀاجازکردستان را بدون  میاز ادارات اقل یبرخ میمستق

 میاز احکام خود ادارات اقل یکیکرد و دادگاه فدرال در  تیسرا زیاحکام دادگاه فدرال عراق ن

  ارتباط برقرار کند. در میحکومت اقل ۀبدون اجاز یرا مختار کرد که با حکومت مرکز کردستان

 یلازم را با وزارت امور اقتصاد یکردستان هماهنگ میادارات اقل»حکم آمده است که  نیا

 میاقل یها ها از بانک به منظور انتقال حقوق آن میحکومت اقل ۀبدون اجاز یحکومت مرکز

 (.2024ها،  ته نیاسی« )انجام دهند توانند یم ،یتحت نظارت حکومت مرکز یها بانککردستان به 

که  شود یو سبب م کند یفراهم م گریکدیرا از  میاقل یها استان ییجدا ۀنیاحکام زم نیا

 یدخالت نهاد مرکز ۀنیو زم ابدیاستان کاهش  کیمتحد به حد  یمیکردستان از اقل میاقل اراتیاخت

 .کند یفراهم م میاقل یرا در امور داخل

 یاسیس یبا اعتصاب کارمندان و اخلال در کارامد ینهاد دیتهد .6-3-2

اذعان  توان یکردستان، م میحکومت اقل یو بغداد بر ناکارامد لیاختلافات ارب ریدرخصوص تأث

کردستان،  میعدم ارسال حقوق کارمندان اقل ۀطور واضح اختلاف مسئل اختلافات و به نیا نمود که 

که در  یا گونه رو کرده است؛ به و کارمندان روبه یحکومت را با اعتصاب معلمان، کادر پزشک

 یشدند. از سو لیتعط یرسم مهیصورت ن ها به مدت دو ماه به شگاهمدارس و دان ر،یسال اخ چند

ها در  ماندن پروژه کاره مهیو ن یعمران ۀبودج یها تیعدم ارسال بودجه حکومت را با محدود گرید

 رو کرده است. روبه میاقل یها شهر و استان

 به بغداد یرنفتیدولت با بازگرداندن درآمد غ ینهاد دیتهد .6-3-3

خود را از بغداد، بدون  ۀدرصد بودج 17کردستان  میحکومت اقل 2013تا  2005سال  ۀدر فاصل

صدور نفت،  ۀسال به بهان نی. اما از اکرد یم افتیبه بغداد پرداخت کند، در یرنفتیغ یآنکه درآمد

. کرد یم دیرا به قطع بودجه تهد میعراق اقل یشد و دولت مرکز جادیاخلال ا میاقل ۀدر بودج
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کردستان  میاقل ۀبه خود گرفت و بودج یشکل عمل 2013حکومت در سال  داتیتهد سرانجام

و تا آغاز حکومت عادل  افتیتداوم  زین یالعباد دریشد. عدم ارسال بودجه در حکومت ح قیتعل

 یو مصطف یعادل المهد یریوز . اما در زمان نخستافتیادامه  یکاظم یو مصطف یعبدالمهد

کردستان  میاقل ۀارسال بودج ۀآرام مسئل دو نفر به کردها، آرام نیا  یکیدنز لیبه دل یکاظم

تلاش کرد که با گنجاندن استحقاق  میحکومت اقل تیاز سر گرفته شد. در نها یصورت محدود به

  پارلمان عراق در یها تیبه آن بدهد که با محدود یسالانه شکل قانون ۀکردستان در بودج میاقل

ملزم به بازگرداندن  می، اقل2021سال  ۀمثال، در قانون بودج یاست. برا بوده رو روبه ریچند سال اخ

 میکاربرد دارد، اقل 2025که تا  2023در قانون سال  نیشده است. همچن یرنفتیو غ ینفت یدرآمدها

 زیدادگاه فدرال ن ن،یشده است. علاوه بر ا یرنفتیغ ۀدرصد بودج 50کردستان ملزم به بازگرداندن 

 .کند یم یرنفتیو غ یکردستان را ملزم به بازگرداندن تمام اموال نفتم یاقل

و بغداد اختلاف وجود دارد.  میاقل انیم یرنفتیغ یذکر است که همواره بر سر درآمدها انیشا

 یها و اداره یمرز یها درصد درآمد بازارچه 50تنها  دیباور است که با نیا کردستان بر  میاقل

 نیا بر  یبازگردند؛ اما در مقابل، حکومت مرکز یمرکز ۀاند به خزان ع شدهواق میکه در اقل یمرکز

حکومت  یها نهاد یها اعم از ادارات فدرال با درآمد یرنفتیغ یدرآمدها یتمام دیباور است که با

است که قبل از اختلافات  یدر حال نیا الف(. 2023 ،یکردستان به خزانه بازگردد )گولپ میاقل

 یرآمدهابر د یبدون آنکه نظارت می، حکومت اقل2016تا  2005از سال  یعنیو بغداد،  لیارب یجد

بودجه بر اثر  نیا که  کرد یم افتیدرصد بودجه را در 17بغداد داشته باشد  یاز سو یرنفتیغ

در نظر گرفته  ینهاد دگاهیامر از د نیاست. اگر ا دهیدرصد رس 12و بغداد به  لیاختلافات ارب

کردستان را در امور  میکه اقل شود یمحسوب م ییاز سازوکارها گرید یکی ۀمرشود، در ز

 مواجه ساخته است. اراتیبا کاهش اخت یاقتصاد

 ۀنیاقدام زم نیکرد که ا انیب نیچن توان یبازگرداندن بودجه را م داتیتهد ب،یترت نیبه ا

 یتسلط اقتصاد گرید یفراهم کرد و از سو میاقل یعراق را در امور داخل یدخالت دولت مرکز

 یها کردستان را به ارسال درآمد میاقل ۀداد و بودج شیرا افزا میاقل یمرز یها بغداد را بر گذرگاه

مورد اشاره کرد که بغداد  نیبه ا توان یم نه،یزم نیمرتبط کرد. در هم یبه حکومت مرکز یرنفتیغ

مرزها  یدر تمام کودایمرزها را به نام اس ینظارت بر امور اقتصاد ستمیس کی ریاخ یها ماه یدر ط

در  ستمیس نینمودن ا ریسر باز زدن از دا لیکردستان به دل میاقل انیم نینمود که در ا ریعراق دا
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 یدلار دولت ۀهمچون کاهش صادرات و واردات و عدم ارائ ییها تیخود دچار محدود یها مرز

 .کردند یممرزها کالا را وارد  نیشد که در ا یبه بازرگانان

 مردم-شکاف حکومت شیدولت با افزا ةدیا دیتهد .6-3-4

 تیبه نام هو یدر سطح گفتمان تیهو کی یدارا نکهیا  ۀکردستان به واسط میجامعه و حکومت اقل

 ۀدر جامع یفرودست یتیماه یبغداد قرار دارند و دارا دیدر معرض تهد نیهستند و همچن یکرد

 ریچند سال اخ  که در ستین دهیپوش ن،یا دارند؛ با وجود  یفراوان یاجتماع یعراق هستند، همبستگ

مردم  انیشکاف م یبودجه و بحران اقتصاد یها تیعدم ارسال حقوق کارمندان و محدود لیبه دل

 میحکومت اقل هیو اعتصاب عل ییمایشده است و منجر به تظاهرات و راهپ شتریو حکومت ب

رو است که منجر به  مردم خود روبه ییمایا تظاهرات و راهپگاه ب کردستان شده است، چنانکه گاه

 نیا کردستان را کاهش داده است.  میحکومت اقل یاجتماع یۀو مردم شده و سرما ومتشکاف حک

تازه  یها و خواسته یجنگ روان کیبغداد شده و بغداد را بر اتخاذ  ۀسوءاستفاد یۀما تیوضع

 تیوضع کیکردستان را در  ۀجامع زین نیارسال بودجه مصمم ساخته است. هم شرط شیعنوان پ به

و بغداد موجب شکاف  لیاختلافات ارب نیشکاف دامن زده است. همچن نیا قرار داده و به  یبرزخ

کردستان و حزب دموکرات کردستان  یهنیم یۀخصوص اتحاد احزاب کردستان عراق به انیدر م

 نیو همچن کند یانتقاد م هیمانیکردستان به سل میحکومت اقل یتوجه یب از یهنیم یۀشده است. اتحاد

با بغداد نگران بوده است.  ییدر همسو یهنیم یۀاتحاد یها مواضع و اقدام یضحزب دموکرات از بع

و  لیاز اختلافات ارب یناش گریحکومت و مردم و احزاب کردستان با همد انیشکاف م ، نیبنابرا

 .کند یم دیکردستان را تهد میاقل یاسیس تیبغداد است که امن

 میانتخابات در اقل میاز زمان تحر توان یدولت را م ۀدیا دیو تهد یاجتماع یۀکاهش سرما

 میآمار تحر ا،یدیرو م ده یلیتحل-یخبر تیکه طبق آمار سا یا گونه کردستان مشاهده کرد؛ به

ار نفر از شرکت در انتخابات بوده که هز 672چهارم انتخابات  ۀو در مرحل 2016انتخابات در سال 

و  لیو در اوج اختلافات ارب 2018آمار در سال  نی. ادهد یم لیرا تشک دهندگان یرأ درصد 25

گسترش  ۀدهند که نشان دهیدرصد رس 40درصد به  25پنجم انتخابات از  ۀبغداد و در مرحل

 (.2024 ا،یدیرو م است )ده میاقل یمردم از اوضاع داخل یتینارضا
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 یپرس همه یاز برگزار یناش یتیامن داتیتهد. 6-4

 کردستان مینهاد دولت با منحل کردن نهاد انتخابات اقل دیتهد. 6-4-1

کشور،  نیا ائتلاف به  یها روین ۀبر اثر حمل یعراق یروهاین فیو تضع تیعراق به کو ۀبعد از حمل

دولت  یروهایتوانست ن امیق نیا  آماده سازند. امیق یکه خود را برا افتندی ایکردها فرصت را مه

 یروهای. نهدکرد قرار د یروهاین اریو مناطق کردستان را در اخت دینما رونیعراق را از کردستان ب

کردند؛ لذا  سیدر دوران مدرن را تأس یحکومت کرد نیپرواز ممنوع، اول ۀکرد با استفاده از منطق

کردستان  میانتخابات اقل نیراستا، اول نیها کردند و در هم نهاد جادهایمؤسسات و ا لیاقدام به تشک

و  یاسیفعال س قدان،حقو ،ینفر از قضات دادگستر 15احزاب کردستان و متشکل از  یبا سرپرست

عراق  ی(. اگرچه بعد از آزادسازparliament.krdبرگزار شد ) 1992دانشگاه در سال  دیاسات

 استیو به دستور ر 2014اما در سال  شد، یبغداد انجام م یز سوا میانتخابات اقل یتمام یسرپرست

مستقل تحت  ینهاد ن،کردستا میپارلمان اقل 2014سال  2 ۀبر ماد هیکردستان و با تک میوقت اقل

انتخابات و  یداشت که سرپرست فهینهاد وظ نیشد. ا جادیا یپرس عنوان نهاد انتخابات و همه

نهاد از سال  نیا که سرانجام  ردیکردستان را بر عهده گ میاقل یاسیس یایداخل جغراف یها یپرس همه

در  یدادگاه فدرال یبا رأ مکردستان داشت که سرانجا میدر انتخابات اقل ینقش فعال 2023تا  2014

انتخابات عراق بود که  ونیکمس نیا انتخابات عراق واگذار شد و  ونیسیامر به کم نیا  2023سال 

 بر عهده گرفت. 2024را در سال  میاقل انتخابات نیدتریجد

کردستان و  میاز مجلس اقل اراتیسلب اخت یعنینهاد،  نیمنحل کردن ا یتیامن یامدهایپ

 شیرا افزا میاقل یدر امور داخل یدخالت دولت مرکز ۀنیزم ،یآن به دولت مرکز یواگذار

مجلس عراق  یتصاحب کرس یبرا یستمیعنوان س به گویبه سانتل توان یراستا م نی. در همدهد یم

پارلمان  ریدر انتخابات اخ ستمیس نیا لیاحزاب کرد به دل یها یآن تعداد کرس راشاره نمود که د

 .افتیعراق کاهش 

 در عراق تیحکومت اکثر لیاز اختلاف بر سر تشک یناش داتیتهد. 6-5

 کردستان میاقل یاستان یدولت با انحلال شورا ینهاد دیتهد. 6-5-1

و  یکه نظارت بر دولت محل کند یعمل م یمحل ۀدر واقع مانند پارلمان در عرص یاستان یشورا

استان وجود  هجدهشورا است. در عراق  نیا یکردها استان از کار ایقانون در سطح شهر  بیتصو

 گریاستان د سهو  شود یاداره م یاستان تحت نظارت دولت مرکز پانزدهتعداد  نیا دارد که از 



 399 کردستان عراق یاسیس تیو بغداد بر امن لیارب انیاختلافات م ریتأث

 

 

 گریانتخابات با د یبرگزار یبرا یا استان سازوکار جداگانه سه نیا  کردستان. میقلا تحت نظارت

شد.  لیعراق تشک یاستان یها انجمن سیهمزمان با تأس یاستان یها عراق دارند. انجمن یها استان

و دو دوره انتخابات را تجربه کرده  لیتشک 2009انجمن طبق قانون پارلمان کردستان در سال  نیا

شورا توسط  نیا  2019برگزار شد و در سال  2014انتخابات در سال  نیا  ۀدور نیخراست. آ

توسط دادگاه فدرال  2023حق هم در سال  نیشد که سرانجام ا دیکردستان تمد میپارلمان اقل

ها دارد  شهرها و استان کلان فتشریبرجسته در پ ینقش یعراق منحل اعلام شد. امروزه پارلمان محل

کرده، در سطح دولت  جادیاخلال ا یشهر یها در پروژه نکهیفارغ از ا ،یدادگاه فدرال یرأ نیا و 

 اراتیبه اخت یگرید ۀمنظر، ضرب نیاز ا  کردستان را کاهش داده است و میاقل اراتیاخت زین یمحل

در اوج  یاست که احکام دادگاه فدرال نیا  تیحائز اهم ۀرابطه، نکت نیکردستان بود. در ا میاقل

 نیا روابط رو به بهبود است  نیا یوقت نکهیا گرید ۀو بغداد صادر شده و نکت لیارب انیم تلافاتاخ

 .شوند یمتوقف م ایاحکام مسکوت 

در  داتیتهد ینیو وجوه ع یچگونگ ت،یامن یها آن بر شاخص ریو بغداد و تأث لی. اختلافات ارب1جدول 

 کردستان عراق میاقل

 موضوع اختلاف
های  شاخص

 امنیت
 وجوه عینی تهدید چگونگی تهدیدات

مناطق مورد 

 منازعه

تهدید بنیان 

 فیزیکی دولت

دادن بخشی اعظم  از دست

 از خاک اقلیم کردستان

 ی اقلیم در مناطق مورد منازعهاسیو سی ادارکاهش نفوذ  -

 از دست دادن کرکوک لیبه دل یکیتیژئوپل یانزوا -

در  تیصلاح

 یانرژ تیمالک

ی نهاد دیتهد

 دولت

 ۀدر حوز اراتیکاهش اخت

 یانرژ

 یها ها و شرکت دولت گریبا د میاقل یکاهش ارتباطات خارج

 میاقل یبه محاق بردن استقلال اقتصاد ،یتیچندمل

 بودجه
 ینهاد دیتهد

 دولت

 یبرخ میارتباط مستق -

کردستان با  میادارات اقل

  یدولت مرکز

کارمندان و  اعتصاب -

 یاسیس یمدااخلال در کار

 یبازگرداندن درآمدها -

 به بغداد یرنفتیغ

 یدر امور داخل یدخالت دولت مرکز -

 یهای مرز بغداد بر گذرگاه یتسلط اقتصاد -

 یرنفتیغ یوابسته شدن بودجه به بازگرداندن درآمدها -

 مردم-شکاف حکومت شیدولت با افزا ۀدیا دیتهد -

 تیکاهش مشروع -

 یبرگزار

 یپرس همه

 استقلال

 ینهاد دیتهد

 دولت

 مینهاد انتخابات اقل انحلال

 کردستان

به  میانتخابات، الزام اقلۀ در حوز اراتیاخت کاهش

 یبردار در پارلمان عراق و بهره یانتخابات یها یگذار قانون

 نیقوان نیاحزاب از ا گرید یاسیس

حکومت  لیتشک

 در عراق تیاکثر

 ینهاد دیتهد

 دولت

 میاقل یاستان یانحلال شورا

 کردستان

و دخالت در امور  یاستان یشوراهاۀ در حوز اراتیکاهش اخت

 میاقل یداخل
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 گیری نتیجه. 7
 گریدو باز نی. مناسبات اکنند یم فایا رانیا یمل تیدر امن یریکردستان نقش انکارناپذ میعراق و اقل

از  یکردستان دوران میاقل نکهیخواهد گذاشت. با توجه به ا ریدر منطقه تأث رانیا گاهیبر نفوذ و جا

نوع حکومت  کیبه  نیعراق نو لیخود داشت، قبل از تشک ۀرا در کارنام یمبارزات نسبتاً طولان

امور  ۀدر هم باًیکردستان تقر میبود که اقل نیا حکومت  نیا  یژگی. وافتیدر عراق دست  فاکتوید

در دوران  ن،یا  . با وجودافتیادامه  2005تا سال  تیوضع نیا و  شد یبدون دخالت بغداد اداره م

گذشته  میبه دور از اشتباهات رژ یعراق دیکردها به ام نکهیا رغم یبعث، عل میرژ یپس از فروپاش

به  یاعتماد یب رینظ یلافاتمشارکت کردند، اما اخت نیعراق نو ادیفدرال در بن یبر عراق دیو با تأک

انتظارات را  نیا  انهیمسلط در خاورم ییو گفتمان مرکزگرا یا منطقه یدخالت کشورها گر،یهمد

 یو مذهب یقوم ییکه تکثرگرا کیاتنسبتاً دموکر یقانون اساس کی نیتدو رغم یبه محاق برد و عل

قانون  نیفراوان، ا یخیتار یها عراق و داشتن زخم ۀگسل جامع لیاما به دل شناسد، یم تیرا به رسم

نشده  نیحل اختلافات فراوان طرف یبرا ییمنظر، مبنا نینشده و از ا نهینهاد رفت یکه انتظار م چنان

و عراق را مستعد  میاقل تیامن تیبغداد وضع-لیارب انیاز اختلافات م یا مجموعه رو، نیاست. از ا

 ها پرداخته شد. محور مختلف به آن نیمقاله در چند نیکرده است که در ا یاریبس یها تنش

کردها  یاز سو ینظام یروین سیتأس ،یضعف نهاد رینظ یبعث عوامل میرژ یدر کنار فروپاش

گروه  نیکردها در جنگ با ا ینیآفر در عراق و ظهور داعش و نقش ییکایآمر یروهایو حضور ن

دوره را  نی. اابدی شیعراق افزا یاسیها در معادلات سموجب شد که نقش کرد ،یستیترور

 ۀکردها در عراق به شمار آورد که مسئل ینیآفر دوران نقش نیتر از مهم یکی توان یوضوح م به

مدت  نیکردستان در طول ا میکه حکومت اقل یا گونه به د؛یکرد به دوران اوج خود در عراق رس

و تصرف مناطق مورد منازعه  میرفراندوم استقلال اقل یبود، اما برگزار یفرافدرال یاراتیاخت یدارا

 کیکردستان را به حد  میاقل ارات،یاخت نیکاهش ا یدر راستا یا منطقه یاکشوره تیو حما

)که  لیارب یاز سو تیبه حداکثر رساندن قدرت و اعمال حاکم یاستان کاهش داد. تلاش برا

قدرت بر  یاعمال قانون یسو و تلاش بغداد برا کیارد( از د یخیخاص تار تیوضع نیدر ا شهیر

 نیا دیمجموعاً منجر به تشد ن،یماب یف یاعتماد یب زیو ن گر،ید یشمال کشور از سو ۀمنطق

 دهیا ،یکیزیف انیبن هیبر عل یداتیموجب تهد ریاختلافات در چند سال اخ نیاختلافات شده است. ا

رو  روبه ندهیبا فشار فزا ریکردستان در چند سال اخ میکردستان شده است. اقل میاقل یو ثبات نهاد
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از خاک، با  یاعظم یدر مناطق مورد منازعه، علاوه بر از دست دادن بخش هک یا گونه بوده است؛ به

 اراتیاخت یرست. در بعد نهاد آن مناطق روبه تیکم شدن جمع یارتش عراق برا ۀندیهجوم فزا

 تیکه قبلاً در صلاح میانتخابات داخل اقل یز را از دست داده است و سرپرستنفت و گا ۀحوز

 شیاختلافات شکاف مردم و دولت را افزا نیا گریشده است. از منظر د ربود به بغداد واگذا میاقل

 شده است. یاسیس یاخلال در کارامد گرید یسو و از سو کیداده و موجب اعتراض مردم از 

 یدارا 2013تا  2005 یها کردستان در حدفاصل سال میمقاله اذعان دارد که اقل نیا لذا 

 یدر حال واگذار جیتدر ( به2025تا کنون ) 2013بوده است، اما از سال  یفرافدرال یاراتیاخت

 ،ینهاد تیمدت امن نیا  مبنا، در نیا خود است. بر  یاسیس ازاتیو امت اراتیو اخت تیصلاح

 نیکردستان در ا میکه اقل چنان شود؛ یم دیبغداد تهد یاز سو یاسیواحد س نیا  یتیو هو یکیزیف

واحد  کیآن به  لیو تبد اراتیاخت گرید یواگذار یبغداد برا دیشد یها مدت تحت فشار

کشمکش  نیاست که ا نیاست. گمان بر ا یفدرال یها تیو صلاح اراتیکوچک فاقد اخت

کل منطقه و از جمله  یناامن ،یثبات یب نیا ۀشود و به واسط میاقلشتر یب یثبات یموجبات ب تواند یم

 را فراهم آورد. رانیا

 منابع

 الف( فارسی
در مکتب کپنهاگ:  تیامن گاهیجا(. »1396. )نیرام ،یابیتل یبخش ؛یمرتض ،یآباد نجم ؛یآذرشب، محمدتق

 .146-119، (40)16 ،یاسیعلوم س. «لیتحل یبرا یچارچوب

. 469-45۸، (2)21 ،یخارج استیس«. مکتب کپنهاگ میو مفاه یبر مبان یتأمل(. »13۸6. )الله ینب ،یمیابراه
https://www.ensani.ir/fa/article/99243 

عراق )تمرکز  یقوم-یتیو تعارضات هو یجنبش کرد(. »1402عاطفه. ) ،یکامران؛ صادق ،یمحمد؛ لطف ،یابوالفتح

. 540-517، (4)2 ،نیالنهر نیب یاسیمطالعات س«. سلطنت در عراق( یبر دوران بعد از فروپاش
https://doi.org/10.22126/mps.2024.10504.1036 

 .یانتشارات مطالعات راهبرد ،یقاسم یمحمدعل ۀترجم .ها و هراس مردم، دولت(. 1402. )یبار بوزان،

 استیس کردیکردستان عراق و رو ۀطلبان اقدامات استقلال(. »1399صابر. ) ،یاسیق ن؛یحس ،یبدیم یپوراحمد

. 62-7، (2)10 ،الملل نیروابط ب یها پژوهش. «هیو ترک رانیا یخارج
https://www.iisajournals.ir/article_113621.html 

«. دولت مستقل لیتشک یکردستان؛ منابع و تنگناها میاقل یپرس همه(. »1396. )لیکائیم ار،یمحمدرضا؛ سان ،یحاتم

 https://www.ensani.ir/fa/article/395408. 112-۸6، (76)20 ،یمطالعات راهبرد

https://www.ensani.ir/fa/article/99243
https://www.ensani.ir/fa/article/99243
https://doi.org/10.22126/mps.2024.10504.1036
https://doi.org/10.22126/mps.2024.10504.1036
https://www.iisajournals.ir/article_113621.html
https://www.iisajournals.ir/article_113621.html
https://www.ensani.ir/fa/article/395408
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کردستان عراق بر  می)نفت و گاز( اقل یو منابع انرژ ها استیس یرگذاریتأث(. 1394. )نیالد صلاح نژاد، حسن
 ارشد، دانشگاه تهران. یکارشناس ۀنام انیپا .(2014-2007) هیمناسبات با ترک

 .ییارشد، دانشگاه علامه طباطبا یکارشناس ۀنام انیپا .ثبات کردستان عراق بر منطقه ریتأث(. 1391. )یمهد ان،یریدل

، (۸6)19 ،کیاستراتژ یمطالعات دفاع«. کردستان عراق میاستقلال اقل یدشوارها یبررس(. »1400داود. ) ،ییرضا

256-261 .https://journals.sndu.ac.ir/article_1303.html 

عراق و  یکردستان و حکومت مرکز میاقل یها چالش لیتحل(. »1396کمال. ) جوران،یچ یبهادر؛ رنجبر ،یزارع

 https://doi.org/10.22059/jpq.2017.219631.1006939. 92۸-909، (4)47 ،استیس«. کشور ۀندیآن بر آ ریتأث

، (7)6 ،یالملل نیب-یاسیس قاتیتحق«. در عراق سمیمعضلات فدرال(. »1390جهانبخش. ) ،یاحمد؛ مراد ،یساع

61-۸5 .https://www.sid.ir/paper/172845/fa 

 میاقل یپرس بر شکست همه یتیمسائل امن لیتحل(. »1401رحمت. ) نه،یم یحسن؛ حاج ،یعیحسن؛ شف ،یسبحان

. 161-107، (1)12، جهان اسلام یاسیس یها پژوهش«. 1396کردستان عراق در سال 
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23222980.1401.12.1.5.0 

 یکردستان با حکومت مرکز میاقل یتیو امن یاسیس یها محور منازعه(. »1393. )ییحی نرگس، نیآرمان؛ زر ،یمیسل

 .291-266، (66-62)۸6-۸5 ،باریزر«. 2003بعد از  یها عراق در سال

در ناتو پس از جنگ سرد بر اساس  تیتحول مفهوم امن(. »1396محمدجواد. ) ،یفتح محمد؛ دیس ،ییطباطبا

 https://www.sid.ir/paper/229917/fa. 42-6، (17)5، شدن یجهان یمطالعات راهبرد«. مکتب کپنهاگ

. 79-44، (104)26 ،یاسیعلوم س«. و دولت مستحکم یوانیاستبداد د ،یحکمران(. »1402. )یمجتب ،ییعبدخدا
https://doi.org/10.22081/PSQ.2024.68295.2865 

 .نیاو نشر. کرکوکۀ بر مسئل دیکردستان عراق با تأک یاسیس یایبه جغراف ینگاه(. 1394محمود. ) ،یمبارکشاه

 ی: تلاش برایاسیثبات س یعراق در جستجو(. »1401. )یاحمد؛ محمدزاده، عل ،یاشرف دمحسن؛یس ،یمحسن

. 316-296، (27)10 ،هیمتعال استیس«. بر اجماع یمبتن یمدل دموکراس یگذار هیپا
https://doi.org/10.22034/sm.2022.547480.1815 

 ۀنام انیپا .دیکردستان در عراق جد میو حکومت اقل یحکومت مرکز نیمنابع تنش ب(. 1394. )نیمب ،یمحمد

 ارشد، دانشگاه تهران. یکارشناس
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